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PREFACE

Au cours des deux derniéres années, la
communauté internationale a adopté trois
programmes ambitieux - les Objectifs de
développement durable (ODD), lAccord de Paris
sur le climat et le Nouvel Agenda urbain - dans
le but de promouvoir le bien-étre, la paix et la
durabilité a long terme. Cependant, pour que
ces programmes soient a la hauteur de leur
potentiel et qu’ils favorisent la transformation
escomptée, une forte mobilisation au niveau
local sera essentielle.

De fait, les gouvernements locaux et régionaux
ont activement contribué avec leurs expériences
et priorités a ces programmes universels. En
tant que Président de CGLU et ancien membre
du Groupe de personnalités de haut niveau
sur lAgenda Post-2015, créé par le Secrétaire
général de L'ONU Ban Ki-moon, je suis fier d'avoir
contribué personnellement a ce débat mondial en
faisantvaloir la nécessité d'inclure une perspective
urbaine et territoriale dans les ODD.

Dans le cadre du processus « Post-2015 », Jai
proposé la création de la Global Taskforce des
gouvernements locaux et régionaux (Global
Taskforce of Local and Regional Governments -
GTF) afin de coordonner le travail de plaidoyer
de toutes les organisations internationales,
d’autorités locales et régionales, ainsi que pour
augmenter la visibilité de nos membres et
faire entendre nos voix au niveau mondial. Le
GTF sS'est avéré étre un levier important pour
notre plaidoyer international : il a joué un réle
décisif dans linclusion de L'ODD 11 sur les villes
durables dans lAgenda Post-2015; il a coordonné
la consultation sur la localisation des ODD ; etil a
contribué a augmenter la visibilité des villes a la
COP21 & Paris. A travers la deuxiéme Assemblée
mondiale des gouvernements locaux et régionaux,
le GTF a ainsi contribué au rassemblement des
villes, régions, gouvernements locaux et de leurs
associations au sein du processus d'Habitat Il.

Ce Quatrieme Rapport GOLD est une contribution
de CGLU visant a élargir le réseau mondial des

gouvernements locaux et régionaux. Il fournit a
notre organisation, mais aussi a nos partenaires
et aux institutions internationales, une vision
globale de nos réalités et aspirations. Ce rapport,
publié tous les trois ans par CGLU au cours des
12 derniéres années, a été réalisé avec le soutien
d’experts, d’'universitaires et de fonctionnaires
locaux. Comme toujours, il s'est appuyé sur une
large consultation des gouvernements locaux
et régionaux, afin de prendre en compte les
expériences des élus de villes métropolitaines,
de villes de taille intermédiaire, ainsi que de
gouvernements locaux et régionaux de différentes
régions du monde.

GOLD IV passe en revue les diverses réalités des
régions, des agglomérations métropolitaines,
des villes moyennes, des petites villes et
communes rurales, dans l'espoir de contribuer
a la mise en ceuvre du Nouvel Agenda urbain.
Sur la base de leurs pratiques, le Rapport
explore comment les politiques urbaines et
territoriales peuvent contribuer au nouvel
agenda international et, par extension, souligne
la nécessité pour les gouvernements locaux et
régionaux de prendre les devants dans la mise
en ceuvre de ce programme.

Le Rapport réaffirme un ensemble de priorités
des gouvernements locaux et régionaux :

e Mettre les hommes et les femmes au coeur de
cet agenda, afin d'assurer que tous puissent
bénéficier des droits sociaux et économiques
qui constituent le fondement de nos sociétés ;

e Renforcer la gouvernance et lautonomie
locale, la responsabilité et la transparence
des gouvernements locaux et régionaux afin
de contribuer au renouvellement du contrat
social entre les institutions et les citoyens ;

e Promouvoir une approche territoriale du
développement, pour accroitre la contribution
des territoires au développement national et
offrir des opportunités a tous ;

e Soutenir la durabilité environnementale,
favoriser une transition vers une économie



faible en carbone, réduire la consommation
des ressources naturelles, et protéger les
écosystemes complexes dont notre monde
dépend.

Le Rapport analyse limpact de la « financiari-
sation » de léconomie mondiale et le financement
dont les villes et territoires ont besoin pour la
réalisation des ODD et le Nouvel Agenda urbain.
Il souligne également la nécessité de politiques
nationales urbaines et territoriales cohérentes et
participatives.

L'une des contributions les plus précieuses du
Rapport GOLD IV réside dans la diversité des
« expériences urbaines » qu’il présente - allant
des modeéles de gouvernance et des actions
économiques aux politiques de développement
« vert » et a la planification - ainsi que dans leur
potentiel évolutif.
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Une conclusion évidente que je tire du processus
de GOLD IV, ainsi que de ces six derniéres années
passées en tant que président de la plus grande
organisation de gouvernements locaux du
monde, est que la réalisation des programmes
mondiaux dépendra d'un partenariat renforcé
entre les gouvernements locaux et régionaux et
la communauté internationale.

Durant ces dernieres décennies, les gouver-
nements locaux et régionaux ont montré
l'influence positive que nous pouvons avoir sur
lagenda du développement mondial. La nature
et lampleur des défis auxquels nous sommes
confrontés aujourd’hui exigent de nouvelles
avancées et des espaces de dialogue et de
consultation élargis pour les autorités locales et
régionales sur la scene mondiale.

Je suis convaincu que lavenir de lhumanité
nécessite des gouvernements locaux et régionaux
forts, a l'écoute de leurs citoyens, capables de
fournir des services publics de qualité et de
contribuer a assurer les moyens de subsistance
pour tous, en partenariat avec la société civile et
d'autres niveaux de gouvernement.

Je suis persuadé que la lecture de ce rapport
incitera beaucoup d’entre vous a franchir le pas, a
innover, eta appeler lacommunauté internationale
a se mettre a lécoute de ses villes !

Veuillez agréer mes meilleurs voeux pour un
avenir pacifique et prospere, ainsi que mes plus
cordiales salutations.

_ \
= N
- T~ .

Dr. Kadir Topbas
Maire d'Istanbul (Turquie),
Président de CGLU
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AAAA - Agenda d'action d’Addis-Abeba
ACHR (de l'anglais Asian Coalition for
Housing Rights) - Coalition asiatique pour
les droits au logement

AFD - Agence francaise de développement
AFP - Agence France-Presse

ALENA - Accord de libre-échange nord-
américain

AMB - Aire métropolitaine de Barcelone
AMREF - Association des maires ruraux de
France

ANGR - Assemblée nationale des
gouvernements régionaux (Pérou]

ANRU - Agence nationale pour le renouveau
urbain

APD - Aide publique au développement
APEC (de l'anglais Asia-Pacific Economic
Community) - Communauté économique
Asie-Pacifique

ARE - Assemblée des régions d'Europe
ARF - Association des régions de France
ATD - Approche territoriale du
développement

BAfD - Banque africaine de développement
BRICS - Brésil, Russie, Inde, Chine et
Afrique du Sud (South Africal

CAPPA - Comité de suivi du programme
pluriannuel

CCE-ONU - Conseil économique des Nations
unies pour 'Europe

CCNUCC - Convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques
CCRE - Conseil des communes et régions
d’Europe

CDB - Convention sur la diversité biologique
CdR - Comité des régions

CE - Commission européenne

CEA - Commission économique pour
UAfrique des Nations unies

CEDEAO - Communauté économique des
Ftats de UAfrique de ['Ouest

CEGT - Commission générale a l'égalité des
territoires

CEMR (de l'anglais Council of EFuropean
Municipalities and Regions) - Conseil des
communes et régions d'Europe (CCRE)
CEPES - Consortium national des
entreprises du troisiéme secteur (en
Espagne)

CESAP-ONU - Commission économique et
sociale des Nations unies pour Asie et le
Pacifique

CET - Construction exploitation transfert
CGLU - Cités et Gouvernements Locaux Unis
CIDEU (de l'espagnol Centro Iberoamericano
de desarrollo estratégico urbano) - Centre
latino-américain pour le développement
stratégique

CISDP - Commission Inclusion sociale,
Démocratie participative et Droits humains
de CGLU

CMA - Corporation municipale d’Ahmedabad
(Inde)

CMM - Communauté métropolitaine de
Montréal

CMPU - Conseil de la politique urbaine
municipale (Brésil

COAG (de l'anglais Council of Australian
Governments) - Conseil des gouvernements
australiens

Codeter (du brésilien Colegiado de
Desenvolvimento Territorial) - College de
développement territorial (Bahia)

COG - Conseil de gouvernement

COP - Conférence des parties

COP21 - Conférence de Paris de 2015 sur le
climat

CPER - Contrat de plan Etat-Région

CPVE - Confédération des petites villes et
municipalités de [Union européenne

CRPM - Conférence des régions
périphériques maritimes d Europe



DEL - Développement économique local
Diputacié Barcelona - Province de Barcelone

EAU - Emirats arabes unis

EDP - Partenariat pour le développement
économique [(province du Cap, Afrique du
Sud)

EPCI - Etablissement public de coopération
intercommunale

ESCI (de l'anglais Emerging and Sustainable
Cities Initiatives) - Initiative pour les villes
émergentes et durables

FALP - Forum mondial des autorités locales
de périphérie

FAO (de langlais Food and Agriculture
Organization of United Nations) -
Organisation des Nations unies pour
'alimentation et l'agriculture

FEDER - Fonds européen de développement
régional

FEM - Forum économique mondial

Fiplan - Systeme de planification, de
budgétisation et de financement intégré
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FMI - Fonds monétaire international
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FUNBIO - Fonds brésilien pour la
biodiversité

GAL - Groupe d'action locale
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GMN - Gouvernance multiniveau

GTF (de langlais Global Taskforce of Local
and Regional Governments) - Global
Taskforce des gouvernements locaux et
régionaux

GTT - Groupes de travail territoriaux
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HUD (de l'anglais Housing and Urban
Development] - Logement et développement
urbain

IASP (de l'anglais /nternational Association
of Science Parks and Areas of Innovation)

- Association internationale des parcs
scientifiques et domaines d'innovation
i-City (de Uanglais /ntermediary City) - Ville
intermédiaire

ICLEI (de Uanglais /nternational Council
for Local Environmental Initiatives) -
Gouvernements locaux pour la durabilité
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KZN - KwaZulu-Natal (province d'Afrique du
Sud)

LEADER - Liaison entre actions de
développement de l'économie rurale
(programme de ['Union européenne)
LGBT - Lesbhiennes, gays, bisexuels et
transgenres

MEDSTAR - Stratégie de développement
métropolitain pour la région de Riyad (Arabie
Saoudite)

Mercosur (de l'espagnol Mercado Comdn del
Sur) - Marché commun du Sud

MEWA - Région du Moyen-Orient et de [Asie
occidentale

Mfcpole- Pdle de compétitivité Monastir-El
Fejja (Tunisie]

MPO (de l'anglais Metropolitan Planning
Organization) - Organisation de planification
métropolitaine

MRC - Municipalité régionale de comté
(Québec)
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NUDP (de l'anglais National Urban
Development Policy) - Politique nationale de
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NUPP (de langlais National Urban
Upgrading Strategy and Overall Investments
Plan) - Stratégie nationale de réhabilitation
des villes et plan général d'investissement
NUTS - Nomenclature des unités
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OCDE - Organisation de coopération et de
développement économiques

ODD - Objectifs de développement durable
ODR - Organismes de développement
régional (Canada)

OIDP - Observatoire international sur la
démocratie participative

OIT - Organisation internationale du travail
OMD - Objectifs du millénaire pour le
développement

OMFL - Observatoire mondial des finances
locales

OMS - Organisation mondiale de la santé
ONG -Organisation non gouvernementale
ONU - Organisation des Nations unies
ONU-DAES - Département des affaires
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Governments and Global Associations of
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Forum global des gouvernements régionaux
et d'associations de régions

PAC - Politique agricole commune

PACA - Région Provence-Alpes Céte d'Azur
PDUI - Programme de développement
urbain intégré

PIB - Produit intérieur brut

PME - Petite et moyenne entreprise

PND - Plan national de développement
PNDU - Politique nationale de
développement urbain

PNU - Politique nationale urbaine

PNUD -Programme des Nations unies pour
le développement

PNUE - Programme des Nations unies pour
'environnement

PPAnet - Programme pluriannuel pour
l'acces a Internet

PPP - Partenariat public-privé

PTD - Plans territoriaux infrarégionaux
PUN - Politique urbaine nationale

R&D - Recherche et Développement

RIS3 (de langlais Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisation)

- Stratégies d'innovation pour une
spécialisation intelligente

RTE - Réseaux transeuropéens

SICA - Systéme d’intégration centraméricain
SMDU - Département municipal de
développement urbain (Brésil)



SNDD - Stratégies nationales de
développement durable

SPEDE - Systeme de plafonnement et
déchange des droits d'émission

SPL - Systeme productif local

SRADDET - Schéma régional
d’aménagement, de développement durable
et d"égalité des territoires

SRADDT - Schéma régional d'aménagement
et de développement durable du territoire
SRDEII - Schéma régional de
développement économique, d'innovation et
d’internationalisation

SRI - Stratégie régionale d'innovation

SRU - Loi Solidarité et Développement
urbain

TAD (de l'anglais Territorial Approach to
Development) - Approche territoriale du
développement

tCO, - Tonne de CO,

Tl -Territoire d'identité

TIC - Technologies de linformation et de la
communication

UE - Union européenne
UEMOA - Union économique et monétaire
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ouest-africaine

UNASUR - Union des nations sud-
américaines

UNESCO (de l'anglais United Nations
Educational, Scientific and Cultural
Organization) - Organisation des Nations
unies pour 'éducation, la science et la
culture

UNISDR (de l'anglais United Nations Office
for Disaster Risk Reduction) - Bureau des
Nations unies pour la réduction des risques
de catastrophes

WIEGO (de l'anglais Women in Informal
Employment Globalizing & Organizing)
- Femmes dans l'emploi informel :
globalisation et organisation (réseau
mondial

ZEE - Zone éco-économique
ZES - Zone économique spéciale
ZFE - Zone franche d’exportation
ZFIE - Zone franche industrielle
d’exportation
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LES AGENDAS MONDIAUX

INTRODUCTION.

DE DEVELOPPEMENT

ET LES GOUVERNEMENTS

LOCAUX ET REGIONAUX

Les trois ambitieux programmes récemment
adoptésparlacommunautéinternationale -lAgenda
2030, lAccord de Paris sur le climat et le Nouvel
Agenda urbain - soulignent le besoin d’envisager
une réorientation profonde de nos systéemes
économiques, culturels et politiques pour assurer le
bien-étre a long terme de nos populations dans des
sociétés prospéres, pacifiques et écologiquement
durables. Pour la premiere fois, lurbanisation a été
reconnue non seulement comme un défi majeur,
mais aussi comme une chance a saisir pour le
développement économique, lintégration sociale et
la durabilité environnementale.

Les gouvernements locaux et régionaux
se sont fortement impliqués dans tous les
débats récents sur le développement mondial,
en plaidant en faveur d'un programme / agenda
réellement transformateur, intégré et universel,
fondé sur les expériences et les attentes locales,
réaliste et attentif aux besoins des générations
futures. Les gouvernements locaux ont fait valoir
que lavénement de sociétés démocratiques,
pacifiques et respectueuses de l'environnement,
ne pourra avoir lieu sans une nouvelle
gouvernance mondiale plus démocratique et plus
transparente, une adhésion pleine et entiere a
ces objectifs au niveau national, des institutions
stables et ouvertes et des gouvernements locaux
et territoriaux compétents et transparents.
Les institutions locales doivent étre a lécoute
des besoins des gens, s'engager a réduire les
inégalités, préserver la durabilité et n'agir qu'en
fonction de lintérét public. Ce travail de plaidoyer
au niveau mondial a permis que le role des
gouvernements locaux et régionaux, des villes
et des territoires, soit plus que jamais pris en
compte dans la mise en ceuvre de ces objectifs.

Un certain nombre de jalons ont déja été
posés pour cela. En premier lieu, la création
de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU]
en 2004, apres plusieurs années d'échanges

entre dirigeants locaux et régionaux du
monde entier. Les gouvernements locaux et
régionaux partageaient la conviction qu'il était
indispensable de batir une organisation mondiale
capable de plaider pour lautonomie locale
démocratique et de défendre les valeurs, les
objectifs et les intéréts des collectivités locales
et régionales, quelles que soient leur nature et
leur taille, a travers une action conjointe.

La création, en 2013, de la Global Taskforce des
gouvernements locaux et régionaux fut un autre pas
décisif. Ce groupe de travail rassemble les principaux
réseaux internationaux de collectivités locales afin de
leur permettre de défendre conjointement leurs points
de vue au niveau international, a commencer par une
action de plaidoyer aupres du Groupe de personnalités
de haut niveau pour lAgenda Post-2015. Ces dernieres
années, la Global Taskforce est devenue le principal
porte-parole des autorités locales et régionales
et de leurs associations, réseaux, organisations
sceurs et partenaires auprés de la communauté
internationale, et notamment de [ONU.

Tirant parti de lexpérience d'Habitat Il, la
deuxieme Assemblée mondiale des autorités
locales et régionales devrait constituer l'amorce
d'une nouvelle phase de dialogue institutionnalisé
élargi entre le systeme des Nations unies et les
dirigeants des collectivités locales et régionales
au sujet de la réalisation des objectifs mondiaux.

Les gouvernements locaux et régionaux
ont fait de grands efforts pour étre préts a
jouer un role dans un systéme de gouvernance
mondiale renouvelé. Ils se sont mis en réseau
pour organiser des échanges d'expérience
a léchelle internationale, se sont engagés a
atteindre des objectifs de développement précis
et ont renforcé la solidarité a travers le monde
en mettant en place des systemes de formation,
des échanges de savoir-faire techniques et des
mécanismes de consultation permettant de
définir des priorités communes.
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UN PAYSAGE URBAIN
EN MUTATION :
METROPOLES, VILLES,
PETITES COMMUNES
ET TERRITOIRES

Le monde a profondément changé depuis
Habitat II, il y a vingt ans. La mondialisation, les
transformations du marché du travail, limpact
des nouvelles technologies et la réduction de
Uextréme pauvreté sont allés de pair avec un
accroissement des inégalités, un épuisement de la
biodiversité, une détérioration de l'environnement
et une augmentation des troubles sociaux. Dans
le méme temps, la croissance démographique et
lurbanisation ont refaconné nos sociétés et nos
paysages urbains. La crise économique mondiale
commencée en 2007 a marqué la fin d'un cycle
économique. Cependant, alors qu'a court et moyen
termes la croissance de l‘économie mondiale
devrait étre caractérisée par des déséquilibres, on
s'attend a ce que les villes et leurs économies aient
une croissance beaucoup plus réguliere.

Plus de la moitié de la population mondiale vit
désormais en ville. Les chiffres sont révélateurs :
en 1950, 30 % de la population mondiale vivait en
milieu urbain ; ce pourcentage est passé a 54 %
en 2014 et il est prévu qu’il s'éleve a 60 % en 2030,
puis a 66 % en 2050.

Aprés une premiére vague d'urbanisation
entre 1750 et 1950, année ou il y avait 400 millions
de citadins (principalement dans les régions du
Nord'], une seconde vague, a partir de 1950, a
surtout affecté les régions du Sud. En moins
d'un siecle, le nombre de citadins aura dépassé
les 4 milliards. La carte 1 offre un apercu global
de la répartition actuelle des villes dans le monde.

Le rythme de cette transformation se
maintiendra au cours des vingt ou trente

prochaines années. Dans son rapport sur les
perspectives d’urbanisation dans le monde
(édition 2014), LONU prévoit que la croissance
démographique entrainera une augmentation de
2.4 milliards de citadins d’icia 2050 - ¢c’'est-a-dire
que l'on passera de 3,9 milliards a 6,3 milliards
de citadins, pour une population mondiale de 9,7
milliards de personnes. Les régions aujourd hui
rurales deviendront progressivement urbaines.
Un nouveau systeme urbain mondial sera
donc mis en place au cours des cinquante
prochaines années, ce qui constituera l'un des
plus importants changements de lhistoire de
Uhumanité.

Les zones urbaines vont des plus petits
villages aux mégapoles, en passant par
les villes intermédiaires (de plus en plus
nombreuses). Il y a actuellement 34 mégapoles
(aires métropolitaines de plus de 10 millions
d’habitants) dans le monde, dont l'une, Tokyo,
compte plus de 30 millions d'habitants, tandis
que huit autres en comptent plus de 20 millions
(dont New Delhi, qui a 25 millions d'habitants).
ILdevraity avoir 41 mégapoles en 2030. Le nombre
de villes intermédiaires augmente également,
mais, bien que leur importance soit indéniable,
elles sont rarement prises en compte dans les
analyses internationales sur lurbanisation.
Toutes les agglomérations, du moindre village a
la plus grande mégapole, sont interconnectées au
sein d'un immense réseau, non seulement grace
aux nouvelles technologies de linformation et de
la communication, mais aussi en raison de leur



spécialisation économique et des infrastructures
de transports.

La population a néanmoins profité de ces
évolutions de facon tres inégale. La richesse
mondiale est trés concentrée : les 1 % les plus
riches ont accumulé plus de richesses que le reste
de la population mondiale dans son ensemble?.
Les inégalités sont également territoriales
600 villes pésent plus de 60 % du PIB mondial,
tandis que les écarts se creusent entre les aires
métropolitaines, les villes intermédiaires et les
communes rurales®. Les 500 métropoles que
compte le monde représentent une trés grande
partie du PIB mondial.

Comme précisé dans le chapitre sur les
aires métropolitaines, les métropoles abritent
a elles seules plus de 1,6 milliard de citadins
(41 % de la population urbaine totale) et devraient
en accueillir 600 millions de plus en 2030. Par
ailleurs, 1,4 milliard de personnes vivent dans
des villes intermédiaires et 896 millions dans des
villes de moins de 50 000 habitants (cf. tableau 1)*.

Comme le montrent le schéma 1 et le tableau
1, la région Asie-Pacifique (notamment [Asie
de UEst) domine le systéme urbain mondial :
47 % de la population urbaine ; 45 % des
métropoles et 47 % des villes intermédiaires du
monde s’y trouvent. La deuxiéme région en nombre
de citadins est lAmérique latine et les Caraibes, ou
vit 13 % de la population urbaine mondiale et ou
se trouvent 14 % des métropoles et 11 % des villes
intermédiaires. LAfrique suit UAmérique latine
de trés pres (et ne tardera pas a la dépasser),
puisqu’elle abrite 12 % de la population urbaine
mondiale, 11 % des métropoles et 12 % des villes
intermédiaires. L'Europe, lAmérique du Nord,
le Moyen-QOrient et lAsie occidentale (MEWA) et
Eurasie accueillent pour leur part 28 % de la
population urbaine mondiale (10 %, 7 %, 6 % et 5 %
respectivement], et 30 % des aires métropolitaines
et des villes intermédiaires du monde.

Les tendances qui se dessinent actuellement
entraineront une modification des équilibres,
aussi bien entre les régions qu’'au sein de chacune
d’elles. Les pays du Sud, plus particulierement
les Etats asiatiques et africains, achéveront
leur transition vers une économie urbanisée.
Prés de 37 % de la croissance démographique
en milieu urbain prévue a Uhorizon 2050 devrait
avoir lieu dans trois pays (la Chine, lInde et le
Nigeria) dont la population urbaine devrait croitre
respectivement de 404 millions, 292 millions et
212 millions d’'habitants. En Afrique, le nombre de
citadins devrait passer de 400 millions en 2010 a
1,2 milliard en 2050.

Dans ce contexte, la dichotomie ville/
campagne devient de moins en moins apropriée
pour comprendre notre monde. Les rapports entre
zones urbaines et zones rurales changent ; les
limites entre ville et campagne deviennent de plus
en plus floues, milieu rural et milieu urbain sont de
plus en plus interdépendants. Les liens entre les
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zones urbaines et rurales sont en outre renforcés
par les flux saisonniers de population entre ville et
campagne (et vice versal, ainsi que par le fait que
de nombreux villages dépendent de plus en plus
des revenus de leurs habitants partis travailler en
ville. On remarquera a ce propos que les quartiers
informels des zones urbaines se caractérisent
par leurs habitats dispersés, a limage des zones
rurales. Par ailleurs, dans les pays développés, le
départ de citadins vers de petites villes, voire vers
la campagne, donne lieu a un nouveau phénomene
de « rurbanisation ».

Cette évolution dans les rapports entre
zones urbaines et zones rurales a des
conséquences matérielles, économiques et
sociales impressionnantes. En trois ans, de 2011
a 2013, laconsommationde cimenten Chine a été
supérieure a celle des Etats-Unis pendant tout le
XXe siecle®. Sachant que la Chine n'en est qu'a
mi-parcours dans son processus d'urbanisation,
que lInde n'a fait que le quart du chemin et
que la population des villes africaines devrait
augmenter de 800 millions a Uhorizon 2050,
il est évident que les ressources requises par
l'urbanisation, ainsi que celles induites par ses
conséquences sociales et environnementales,
sont considérables, quoiqu'encore mal évaluées.

Les enjeux posés par le modeéle de
développement actuel ouvrent de nouvelles
opportunités tout en étant porteurs de nouveaux
risques politiques et sociaux. Lurbanisation est tres
étroitement - et positivement - corrélée a la hausse
des revenus et aux indicateurs du développement
humain®. Ce modeéle a toutefois aussi de sérieuses
conséguences sur lenvironnement - épuisement
des ressources naturelles, appauvrissement de la
biodiversité, changement climatique et incidence
croissante des catastrophes naturelles sur les
villes et les territoires. Le développement durable
n’est envisageable que si nous mettons en place
de nouveaux modes de consommation et de
production, mais le temps nous est compté pour
procéder a ces changements et prévenir une
détérioration irréparable de notre planéte. Ne pas
prendre dés maintenant les mesures nécessaires
pour faire face a cette croissance urbaine
imminente aura un co(t majeur et potentiellement
irréversible. Les vingt prochaines années seront
cruciales. Il nous faut donc adapter nos stratégies
de développement de toute urgence, de facon a
engager des a présent les réformes structurelles
nécessaires.

Les conséquences de lurbanisation sur
la répartition géographique de la population, la
forme et la fonction des villes et des territoires,
sont analysées de facon plus détaillée dans les
différents chapitres du présent rapport, ol sont
fournies des données quantitatives et qualitatives
en complément des chiffres publiés par le
Département des affaires économiques et sociales
(DAES] du Secrétariat de [ONU, de facon a offrir
une vue d'ensemble du systéeme urbain mondial’.
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Schéma 1 Carte mondiale des aires métropolitaines, des villes intermédiaires
et % de la population habitant dans les petites villes. source : coLu-UNESCO CIMES.

Aires métropolitaines et villes v
intermédiaires dans le monde (2015)
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Tableau 1 Métropoles, villes intermédiaires et petites villes par région

(nombre de villes, population, % d'habitants par type d’agglomération / population urbaine totale par région, % d’habitants du type
d’agglomération / population mondiale pour ce type d’agglomération) - Population urbaine par régions (% de la population totale et % de
la population urbaine mondiale).

AIRES METROPOLITAINES VILLES INTERMEDIAIRES
TOTAL: >1 million TOTAL: 50 000-1 million

Nb POPULATION % i Nb POPULATION % i
e URBAINE REGION R URBAINE REGION

MONDIALE 503 1626 455 969 41,2 100 8923 1423 282 594 36,1 100

AFRIQUE 56 174 542 526 36,8 107 1086 174 780 249 36,8 12,3
Afrique de UEst 9 26 406 855 28,5 15,1 227 33167 268 35,8 19,0
Afrique centrale 9 26973 726 51,0 15,5 112 19 048 707 36,0 10,9
Afrique du Nord 9 37 050 671 35,9 21,2 311 43 060 544 41,7 24,6
Afrique australe 1 31995988 45,1 18,3 165 26077 191 36,7 14,9
Afrique de UOuest 18 52 115 286 33,6 29,9 271 53 426 539 344 30,6

ASIE-PACIFIQUE 228 816 690 744 44,0 502 4222 642 118 740 34,6 45,1
Asie de UEst 125 456 085 052 47,0 558 2538 379 768 911 39,1 59,1
Asie du Sud 72 258020 116 463 36 1232 181362 974 32,6 28,2
Asie du Sud-Est 25 87 213 961 29.0 10,7 407 74 146 549 24,7 115
Pacifique 6 15371 615 54,6 1,9 45 6 840 306 243 11

EURASIE 24 47 996 875 26,6 3,0 515 88190 658 48,9 6,2
Asie centrale 2 3773793 14,1 7.9 88 16332914 61,0 18,5
Caucase 3 4565 562 484 9,5 17 2 024 884 21,5 23
Flarus, Fedération de Russie, 19 39 657 520 27,5 82,6 410 69 832 860 48,5 79,2

EUROPE 36 91301 788 22,6 56 1136 169 249 369 41,9 11,9
Europe de Est 5 7 843 649 13,2 8.6 192 25373 002 42,6 15,0
Europe du Nord 9 23711 968 28,8 26,0 214 34 610 407 42,1 20,4
Europe du Sud 10 30 658 603 27,9 336 325 48 616 049 442 28,7
Europe de 'Ouest 12 29087 568 19,1 319 405 60 649 911 39,8 35,8

AMER. LAT. ET CARAIBES 68 225 398 998 44,9 13,9 961 157 919 149 31,5 1,1
Caraibes 4 9985 468 32,9 b 65 9931 491 32,7 6.3
Amér. centrale et Mexique 19 54 401 324 433 261 203 41103 031 32,7 26,0
Amérique du Sud 45 161012 206 46,6 714 693 106 884 627 30,9 67,7

o eI ENTALE 40 108 679 404 46,1 6,7 502 90863 612 38,5 6.4
Asie de 'Ouest 9 25 420 383 38,0 23,4 182 29229 625 43,6 322
Moyen-Orient 31 83 259 021 493 76,6 320 61 633 988 36,5 67,8

et pays du Golfe

AMERIQUE DU NORD 51 161 845 634 55,1 10,0 501 100160 817 34,1 7,0




INTRODUCTION. GOLD IV

Source : ONU-DAES, World Urbanization Prospects, The 2014 revision, et autres sources. Pour plus de détails, voir lannexe

méthodologique en fin d’ouvrage.

PETITES VILLES
TOTAL : <50 000

POPULATION URBAINE TOTALE

% %

--- POPULATION  pEGloN MONDIALE
. 896 875 227 22,7 100 3 945 834 361 100
: 125 441 341 26,4 14,0 474764116 120  AFRIQUE
. 33017 360 35,7 26,3 92 591 482 19,5 Afrique de UEst
- 6878 471 13,0 5,5 52 900 904 11 Afrique centrale
- 23029 318 22,3 18,4 103 140 533 21,7 Afrique du Nord
: 12 888 827 18,2 10,3 70 962 006 14,9 Afrique australe
- 49 627 365 32,0 39,6 155 169 190 32,7 Afrique de UOuest
- 397189 134 21,4 44,3 1855 998 618 470 ASIE-PACIFIQUE
- 134 472 127 13,9 33,9 970 326 090 523 Asie de Est
- 117 532 505 21,1 29,6 556 915 595 30,0 Asie du Sud
: 139 235 824 463 35,1 300 596 334 16,2 Asie du Sud-Est
- 5 948 679 21,1 15 28 160 599 15 Pacifique
- 44 060 175 2k 49 180 247 708 46  EURASIE
- 6 659 873 24,9 15,1 26 766 580 14,8 Asie centrale
- 2 842 504 30,1 6,5 9 432 950 5,2 Caucase
- 34557798 240 784 144 048178 799 Belarus Fedération de Russie,
- 143 628 331 35,5 16,0 403 400 059 102  EUROPE
- 26354 120 442 18,3 59 570 771 14,8 Europe de Est
- 23 966 044 29,1 16,7 82 288 420 20,4 Europe du Nord
- 30 789 450 28,0 21,4 109 284 672 27,1 Europe du Sud
- 62518 717 41,1 435 152 256 196 37,7 Europe de [Ouest
- 118 350 166 23,6 13,2 501 668 313 12,7 AMER. LAT. ET CARAIBES
- 10 427 631 34,4 8,8 30 344 590 6,0 Caraibes
- 30 204 410 24,0 25,5 125 708 765 25,1 Ameér. centrale et Mexique
- 77718 125 22,5 65,7 345 614 958 68,9 Amérigue du Sud
. 36 410 273 15,4 41 235 953 289 60 O R AL E
- 12316 193 18,4 33.8 66 966 201 28,4 Asie de 'Ouest
- 24,094 079 14,3 66,2 168 987 088 71,6 ﬁ?&l’gﬂie@%ﬂfe
- 31795 807 10,8 3,5 293 802 258 74 AMERIQUE DU NORD
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LES PRINCIPES DE
NOTRE PROGRAMME

GOLD IV repose sur un ensemble de
principes et d'observations fondés  sur
Uexpérience des gouvernements locaux et
régionaux depuis Habitat Il. La prise en compte
des enjeux actuels du développement et la
reconnaissance des gouvernements locaux
et régionaux dans les programmes / agendas
mondiaux nous donnent la possibilité d’ouvrir

)

ENCADRE 3.1

A lIstanbul, en 1996, les Nations unies et leurs Etats
membres ont reconnu les autorités locales comme étant
leurs « partenaires les plus proches » ajoutant qu'elles
ont « un role essentiel a jouer dans la mise en ceuvre du
Programme pour UHabitat ». Ils ont également affirmé
qu'une décentralisation effective des responsabilités
vers les gouvernements locaux était indispensable a
lavenement d'établissements humains durables®. Un
nouveau progres fut accompli en 2007 avec l'adoption par
le Conseil d'administration d’'ONU-Habitat des Directives
internationales sur la décentralisation et le renforcement
des autorités locales. En 2009, enfin, les Lignes directrices
concernant l'acces aux services de base pour tous étaient
adoptées’.

Au sens du présent rapport, il y a décentralisation
lorsqu’existent des autorités locales distinctes des
autorités déconcentrées de LUEtat et dont le degré
d’autonomie est reconnu par la loi. Ces instances
décentralisées disposent de suffisamment de pouvoirs,
de moyens et de compétences pour s'acquitter de leurs
responsabilités et d'une légitimité reposant sur des
structures locales représentatives, démocratiquement élues,
qui déterminent la facon dont le pouvoir est exercé et sont
responsables devant les citoyens de leur circonscription'®.

une nouvelle ére dans la gouvernance mondiale,
de renforcer les partenariats existants et de
rechercher de nouveaux mécanismes visant a
encourager la participation de tous les acteurs.
Cette nouvelle ére devrait étre marquée par la
reconnaissance du rdle des gouvernements
locaux et régionaux en tant qu'échelons
gouvernementaux essentiels ayant sous leur
responsabilité beaucoup des biens publics et
communs indispensables a la réalisation des
Objectifs de développement durable (ODD).
Cette nouvelle ere doit cependant se cons-
truire sur les acquis du passé et sur une vision
claire des résultats, des réalisations et du travail
inachevé de lagenda Habitat Il (voir encadré ci-
contre). Le principal point faible du processus
d'Habitat Il a été son manque de clarté sur les
moyens de mise en ceuvre. Les engagements
pris pour soutenir les gouvernements locaux et
leur donner plus de moyens pour encourager
le « développement durable des établissements
humains dans un monde en voie d'urbanisation »
ont de toute évidence permis quelques progrés,
mais n'ont en général pas débouché sur un
soutien approprié aux villes et aux territoires.
CGLU et la Global Taskforce ont fixé sept
priorités pour le Nouvel Agenda urbain :

1. Rendre les gouvernements locaux et régionaux
plus forts et plus responsables, et leur donner
des compétences plus larges pour contribuer
au développement durable.

2. Mettre en ceuvre une planification stra-
tégique pour assurer une vision partagée
du développement des villes et des éta-
blissements humains.

3. Renouveler le contrat social en mettant le
droit a la ville au cceur du Nouvel Agenda urbain
(voir encadré 3.2).

4. Libérer le potentiel des gouvernements locaux
et régionaux pour encourager la mise en ceuvre
de politiques économiques et environnementales
durables et protéger la planéte.



5. Repenser les modes de financement des
collectivités territoriales de facon a rendre la
gestion des villes et territoires plus durable.

6. Améliorer la capacité des gouvernements
locaux et régionaux a gérer les risques et les
crises.

7. Garantir aux gouvernements locaux et ré-
gionaux une place dans les espaces de
décision mondiaux et coopérer dans un esprit
de solidarité.

Le Nouvel Agenda urbain doit conduire a la
mise en ceuvre de politiques urbaines durables tout
en renforcant la dimension urbaine de UAgenda
2030 afin de contribuer a la mise en oeuvre au
niveau local (« localisation »). Pour déboucher
sur des changements concrets, [Agenda doit créer
un environnement propice au renforcement de la
décentralisation et du role des gouvernements
locaux et régionaux. Une gouvernance réellement
multiniveau et multi-acteurs est essentielle pour
mobiliser les compétences et les ressources a tous
les niveaux de gouvernance.

LAgenda doit également garantir le respect
des droits de lhomme et des droits sociaux et
promouvoir une gouvernance partagée pour
permettre aux citoyens de participer directement
a la « co-création » de la ville et des territoires
auxquels ils aspirent. CGLU a adopté en 2011 la
Charte-Agenda mondiale des droits de Uhomme
dans la cité, qui pose les bases de ce nouveau
contrat social entre la population et les autorités
locales et régionales (voir encadré sur la Charte-
Agenda mondiale).

Les programmes de développement
devraient mobiliser les ressources nécessaires
afin de répondre aux besoins des populations,
notamment en matiere de logement, de services
essentiels et d'équipements urbains. Le
financement local suscite des préoccupations
aussi bien dans les pays développés que dans
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ENCADRE 3.2

LeDroitalavilleestdevenu,aussibienpourlesmouvements
sociaux et les ONG que pour les instances gouvernementales,
un message structurant exprimant les attentes et les espoirs
suscités par lavenement d'établissements urbains plus
integrés, harmonieux et solidaires. Cette approche (adoptée,
par exemple, par de nombreuses villes brésiliennes et reprise
dans la Constitution de la Ville de Mexico) offre un cadre global
permettant d'intégrer les droits sociaux reconnus a tous les
citadins tout en tenant compte des différentes attentes et des
objectifs fixés par les ODD et le Nouvel Agenda urbain.

Les Dispositions générales de la Charte sont : 1] Le droit a la
cité pourtous les habitants dans des conditions de vie adéquates ;
2) Le droit & la démocratie participative ; 3 Le droit & la paix civile
et a la sécurité dans la cité ; 4] Le droit a légalité des femmes et
des hommes ; 5) Les droits des enfants ; 6) Le droit aux services
publics de proximité ; 7 La liberté de conscience et de religion,
d’opinion et d'information ; 8] Le droit a la liberté de réunion,
d'association et de créer un syndicat ; 9) Les droits culturels ;
10 Le droit au logement et a un domicile ; 11) Le droit a leau et
a la nourriture ; 12 Le droit a un développement urbain durable.

La Charte peut étre téléchargée sur : http://www.uclg-cisdp.
org/fr/le-droit-a-la-ville/charte-agenda-mondiale/1

les pays en développement'’ : on estime que

57 000 milliards de dollars seraient nécessaires

pour combler les besoins en infrastructures
de base dans le monde entier ; si lon se fonde
sur des taux d'investissement moyens, on peut
considérer que le colt s'éléverait a 1 000 milliards
de dollars par an'?, ce qui représente 3,8 % du PIB

Photo : Juan Antonio F. Segal - India Gate. New Delhi (Inde).
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ENCADRE 3.3

Létude des systemes de villes (ou systémes urbains)
met Uaccent sur les aspects relationnels et les interactions
et interdépendances entre les villes dans un territoire -
aux niveaux régional ou national, voire mondial. Les villes,
organisées en systemes, mettent en jeu différents types
de relations : 1) des relations fonctionnelles (échanges
physiques d'informations, de marchandises, de personnes] ;
2] des relations hiérarchiques (car les villes s'inscrivent dans
des cadres institutionnels régionaux ou nationaux et exercent
des fonctions de gestion territoriale) ; 3) des relations de
concurrence et/ou de synergie. Les théories économiques
sur les systéemes urbains tentent d'expliquer pourquoi la
production et la consommation sont concentrées dans
certaines zones urbaines de différentes tailles et accueillant
des branches d'activité diverses, plutdt que réparties
uniformément. Les principales variables analysées a cet
égard sont : fonctions ; revenus ; connectivité ; productivité et
qualité de vie ; spécialisation ou diversification. Les systémes
urbains sont profondément enracinés dans lhistoire des
pays et des territoires. Ces caractéristiques de longue date
rendent leurs modes d'organisation reconnaissables et
classifiables. Plusieurs mots clés définissent bien la plupart
des systemes urbains étudiés dans ce rapport ; le concept de
systemes monocentriques, bicentriques et polycentriques
en est un bon exemple.

des régions du Nord et 6,6 % de celles du Sud®.
De tels besoins exigent que des initiatives soient
prises a l'échelle internationale pour régler le
probléme du financement des zones urbaines et
de la fourniture de services essentiels.

Lerapportaborde en profondeur ces priorités
dans le contexte des trois principaux niveaux de
collectivités territoriales, a savoir : 1) les aires
métropolitaines ; 2] les villes intermédiaires ;
3] les territoires (régions, petites villes et
communes rurales).

Il introduit la notion d'approche territoriale
du développement pour promouvoir un
changement de paradigme dans les stratégies
de développement nationales et recommande
de remplacer les approches centralisées,
descendantes (top-down) par des démarches
partenariales  plus  décentralisées,  voire
«territorialisées' ». Le rapport plaide également
en faveur d'une meilleure coordination entre
les politiques nationales, régionales et locales,
de facon a accroitre la coopération - plutot
que la concurrence - entre territoires, aires
métropolitaines et villes intermédiaires. Il y est
souligné a plusieurs reprises qu’il ne pourra y
avoir de relations de coopération plus étroites
entre les différents niveaux de gouvernement et les
territoires - en tant que fondement d'un systeme
urbain plusintégré et plus équilibré pour soutenir la
la cohésion territoriale - sans une transformation
radicale de notre culture de gouvernance [voir
encadré sur le systémes de villes).
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LE RAPPORT GOLD IV

Depuis sa premiére parution, en 2008 (GOLD
1), le Rapport mondial sur la décentralisation
et la démocratie locale (GOLD) est devenu une
référence internationale en matiere d'analyse
des collectivités locales dans le monde entier.
Lestrois rapports déja parus ont permis de mieux
comprendre Uévolution de la décentralisation,
du financement local et du rdle joué par les
collectivités locales dans la fourniture de
services essentiels a travers le monde.

GOLD IV plaide pour la reconnaissance du
role essentiel joué par les gouvernements locaux
et régionaux pour relever les défis de l'urbanisation
et réaliser les programmes de développement
mondiaux. Ce rapport représente une contribution
sans pareille au débat mondial en s'écartant des
approches sectorielles traditionnelles en faveur
d’une approche territoriale, plus intégrée.

Le rapport GOLD 1V, a travers les trois ans
de sa préparation, s'est appuyé sur lexpérience
délus, de chercheurs et d'experts, soit grace
a des contributions directes, soit par le biais
d’entretiens organisés avec l'aide des réseaux
des villes intermédiaires, métropolitaines
ou périphériques ou d'autres collectivités
territoriales (régions, petites villes, communes
rurales). Cette démarche partenariale a
permis d'offrir une vision plus intégrée du
développement, en prise avec la réalité des
gouvernements locaux et régionaux et leur
expérience sur le terrain.

La rédaction de chacun des chapitres de
ce rapport a été confiée a des experts et des
chercheurs ayant une profonde connaissance
aussi bien de l'urbanisation et de ses enjeux que
des différents types de collectivités territoriales
analysés. Des ateliers de travail internationaux
et des entretiens ont en outre été organisés pour
leur permettre d'étayer leurs recherches.

Le premier chapitre, sur les aires
métropolitaines, traite de la complexité de lére
métropolitaine dans laquelle nous vivons, qui est en
train de refaconner le paysage urbain et l'avenir de
nos sociétés. Cette étude met laccent sur le fait que
les changements affectant les aires métropolitaines
se produisent a un rythme accéléré et vise a cerner
leur role en tant que moteurs de croissance. Elle

analyse ainsi les externalités postives et négatives,
suscitées par la course a la compétitivité et a
lattractivité. En se fondant sur des faits objectifs
et sur les pratiques des aires métropolitaines,
ce chapitre cherche a apporter des réponses
a des questions cruciales : de quels modes de
gouvernance et de financement les métropoles du
XXIe siecle ont-elles besoin 7 Quels sont les ressorts
d’'une démocratie métropolitaine dynamique ?
Quelles stratégies de développement économique
et quelles nouvelles formes d'économie sociale
et collaborative devraient étre mises en place ?
Quels sont les avantages et les colts d'une
planification inclusive et intégrée par rapport a un
urbanisme « fragmenté » qui favorise la fracture
sociale ? Comment peut-on encourager lintégration
sociale et éviter la fragmentation spatiale ? Quel
est, enfin, le role des aires métropolitaines dans
la construction et la diffusion de nouveaux modes
de production et de consommation susceptibles de
réduire leur empreinte écologique ?

Le rapport ne manque pas de rappeler
que c'est dans les aires métropolitaines que
le combat pour les droits de 'homme, et pour
beaucoup des principes inscrits dans la Charte-
Agenda mondiale des droits de 'homme dans la
cité, est mené. Parmi ces principes figurent la
lutte contre les inégalités et la marginalisation,
l'accés pour tous a un logement décent, aux
services essentiels et a la culture, et la protection
des droits de 'lhomme, U'égalité entre les femmes
et les hommes, et l'égalité des chances.

En dépit de leurs limites et de leurs
contraintes, les aires métropolitaines sont le
lieu oU de nouvelles alternatives pour un avenir
plus inclusif et plus durable peuvent naitre. Bien
organisées, financées de maniere adéquate
et dotées de moyens d'agir, elles peuvent étre
prosperes, equitables, slres et durables. Au moyen
d'analyses et d'exemples, ce chapitre contribue
a créer un récit métropolitain pour un agenda
mondial des gouvernements locaux et régionaux.

Le deuxieme chapitre, consacré aux villes
intermédiaires, examine les enjeux, possibilités
et préoccupations liés au développement de ces
villes, qui sont l'indispensable trait d'union entre les
dynamiques locales et mondiales et constituent un
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élément essentiel des systemes de villes nationaux
car elles contribuent a un développement territorial
plus équilibré et plus cohésif.

Les villes intermédiaires ont toujours
beaucoup contribué a la cohésion territoriale
et a lintégration de leurs territoires proches
(hinterlands), a la fois en tant que pdles régionaux
et que fournisseurs de services administratifs
et sociaux, habituellement liés aux activités
économiques locales. Ce chapitre analyse les
fonctions des villes intermédiaires et les conditions
de leur développement économique et physique,
montrant ainsi a quel point les changements
structurels actuels affectent leur capacité a
préserver leur identité et a atteindre leur plein
potentiel. Laccent y est mis, d'une part, sur leur
« échelle humaine » et sur la proximité qui les
caractérise - sources d'un avantage concurrentiel
potentiel -, et, d'autre part, sur les problemes
qu'elles rencontrent pour sadapter a lexode
rural et aux changements intervenant dans
les économies nationales et sur les marchés
mondiaux. Le contraste entre les nombreuses
villes intermédiaires prospeéres qui ont été capables
d'innover et d'optimiser leur role et la qualité
de vie de leurs habitants et celles qui ont pris du
retard et éprouvent des difficultés pour parvenir
a un développement durable et assurer une vie
meilleure a leur population est également étudié.

Ce chapitre aborde en outre la place
qu'occupent les villes intermédiaires dans le
vaste paysage de l'urbanisation et les étudie dans
différents contextesrégionauxatraversle monde.
Malgré leur poids démographique et territorial
au sein des systémes urbains nationaux, les
villes intermédiaires sont encore négligées dans
les programmes de développement mondiaux et
dans beaucoup de stratégies de développement
nationales. Elles ont pourtant un réle décisif a
jouer pour « faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts a tous,
sdrs, résilients et durables » (objectif 11 des
0DD), ainsi que pour renforcer les liens entre les
collectivités urbaines et rurales en ceuvrant en
faveur de systémes urbains plus équilibrés.

Le troisieme chapitre, qui porte sur les
territoires, analyse sous différents angles le
potentiel des régions, des petites villes et des
communes rurales pour soutenir un changement
de paradigme dans les stratégies de développement
nationales et régionales et dans les relations
d'interdépendance entre ville et campagne. Il
aborde également lévolution qu’ont connue ces
derniers temps des gouvernements régionaux
du monde entier dans le cadre de processus
de décentralisation et de régionalisation, tout
en mettant laccent sur le fait que la nécessité
d’exploiter le potentiel économique endogéne des
régions ouvre la voie a une approche territoriale
plus large du développement. Le role de plus en
plus important des gouvernements régionaux
dans la définition des stratégies régionales de

développement et de leurs liens avec les politiques
et les plans de développement nationaux est aussi
abordé. Ces stratégies régionales s'appuient sur
des initiatives économiques innovantes favorisant
le développement local et la mise en ceuvre
d'actions environnementales tres diverses, allant
de ladaptation au changement climatique et a son
atténuation a la sécurité alimentaire régionale.
Les petites villes et les communes rurales sont
également en mesure de contribuer de maniere
considérable au développement socio-économique,
a lintégration sociale et a lamélioration des
conditions de vie, ainsi qu'a la protection des
ressources naturelles a un niveau trés local. Ce
chapitre analyse par ailleurs différents types de
partenariats entre zones urbaines et zones rurales,
vus comme un moyen de surmonter les obstacles
institutionnels et de favoriser un « continuum »
entre ville et campagne.

Il ressort de ce qui précede que les régions,
les petites villes et les communes rurales
méritent considérablement plus d'attention que
celle qui leur a été accordée jusqu’a présent ; un
role plus important devrait leur étre donné dans
les programmes de développement économique,
social et environnemental des pays développés
comme des pays en développement. Un grand
nombre des volets les plus importants du Nouvel
Agenda urbain doivent étre abordés a partir d'une
approche territoriale plus large, comme il a été
reconnu dans le processus préparatoire d'Habitat
Ill. Limplication des régions, des petites villes
et des communes rurales est donc tout aussi
cruciale que celle des aires métropolitaines et
des villes intermédiaires.

Le rapport s'achéve sur une conclusion dans
laquelle sont abordés le contexte international
actuel et les grands enjeux du développement
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repris dans le Nouvel Agenda urbain et les met
en lien avec lAgenda 2030 et UAccord de Paris
sur le climat. Alors que les chapitres précédents
décrivent les problémes rencontrés par différents
types d'établissements humains et les solutions a
y apporter, le dernier chapitre place ces solutions
dans un cadre de développement plus vaste,
redéfini par les récents accords internationaux.

Cette conclusion analyse les grandes
tendances, indissociables, allant a lencontre
du développement durable, et suggere de
mettre la gouvernance territoriale au cceur des
stratégies de développement durable, ainsi que
d’encourager la gouvernance démocratique,
léconomie inclusive, les infrastructures
durables, une organisation spatiale juste et le
respect de l'environnement.

Pour renforcer cette vision territoriale dans
les agendas mondiaux, ce chapitre passe en revue
lorganisation des « systemes opérationnels »
interdépendants - gouvernance, infrastructures,
politiques foncieres, systémes économiques et
socio-culturels - qu'il conviendrait d’harmoniser
pour accompagner un véritable changement des
politiques d'aménagement urbain et territorial.
Il demande que les politiques nationales de
développement intégrent les différents volets
sectoriels  (urbains, ruraux et en matiere
d'infrastructures) dans des stratégies nationales
cohérentes afin de créer un systeme de
gouvernance multiniveau effectif. Enfin, il plaide
pour lidentification de projets phares suffisamment
audacieux pour dépasser le statu quoet transformer
les schémas de développement actuels.

En ce qui concerne le financement du Nouvel
Agenda urbain, il faut observer que, méme si les
ressources nécessaires sont disponibles, les
choix en matiére de réaffectation de fonds et de

INTRODUCTION.

capitaux relévent de la sphére politique. Le rapport
préconise a ce propos une réforme en profondeur
du secteur financier, tant a léchelon national
qu’au niveau mondial, afin que les objectifs des
programmes de développement actuels les
plus ambitieux puissent étre considérés comme
réalisables et réalistes.

Au ceoeur de son analyse, la conclusion
reprend lidée d'un nouveau contrat social entre
les citoyens et les institutions publiques locales.
Ce nouveau contrat social devrait reposer sur
deux piliers indissociables : le droit a la ville et la
coproduction de laville. Le terme « coproduction »
renvoie ici aux processus de collaboration entre
les mouvements sociaux et les institutions
locales pour construire de facon systématique
une vision commune sur les enjeux et concevoir
ensemble les réponses a y apporter. La
coproduction s’'insere dans le cadre, beaucoup
plus large, de la gouvernance partagée ;
dans cette optique, le rapport avance dans sa
conclusion toute une série de recommandations
pour favoriser la co-gouvernance au niveau local.

Enfin, la derniére partie du rapport GOLD IV
présente les fondements de l'Agenda mondial des
gouvernements locaux et régionaux pour les dix
ans a venir ; un ensemble de recommandations
politiques a lintention de tous les acteurs et
parties prenantes du systeme de gouvernance
local et régional, inspirées par les analyses
présentées dans le rapport. Cet agenda pour les
métropoles, les villes et les territoires constitue la
contribution de CGLU au débat mondial et est une
invitation a passer a l'étape suivante : favoriser
des alliances fondées sur des politiques solides
et des actions vigoureuses pour parvenir a des
villes et des territoires prospéres, inclusifs,
sirs, résilients et durables.

Photo : Davide Gorla - Mykines (iles Féroé)
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INTRODUCTION

L'évolution du XXI¢ siecle montre que le monde
ne sest pas suffisamment préparé ni adapté
pour relever les défis de « 'age métropolitain ».
L'émergence d'un systeme urbain global, de
plus en plus intégré, dominé par des grandes
villes, des métropoles, des régions et corridors
urbains, est en train de redessiner la géographie
des villes et lavenir de nos sociétés. Certaines
de ces tendances soulevent des questions sur
l'évolution de l'urbanisation et la mondialisation,
sur leur impact dans les conflits régionaux,
'accroissement des inégalités, l'environnement,
les nouvelles technologies ou sur la demande des
citoyens pour plus de démocratie. A la lumiére
de ce processus, la question est : « Comment
les métropoles peuvent-elles contribuer a batir
des sociétés plus prospéres, plus équitables,
plus slres, avec une haute qualité de vie, sans
mettre en péril le renouvellement des ressources
naturelles de notre planete ? ».

Le rythme et les formes de cette croissance
urbaine ont exacerbé le développement des
métropoles. Beaucoup de grandes villes en
pleine croissance s'étendent désormais sur
de nombreuses communes et juridictions
administratives. Ces zones urbanisées évoluent
vers des marchés d'emploi unifiés, avec des
ressources et des enjeux partagés, constituant
de facto des zones fonctionnelles plus ou moins
intégrées. De plus en plus de résidents de ces
grandes métropoles adoptent une « vision », voire
une « identité » urbaine commune'. Toutefois, les
Etats réagissent lentement & ces changements
et a la nécessité de réviser les modalités de
gouvernance de ces villes en expansion, afin
de répondre aux mouvements de population et
adapter les juridictions administratives. Pour
gérer cette croissance, répondre aux principes
des agendas de développement accordés par
la communauté internationale et dont dépend
l'avenir de notre planéte, il est essentiel que les
Etats adoptent des stratégies et une gouvernance
a la hauteur de ces défis.

C'estpourtantdanslesaires métropolitaines
que se concentre une grande partie des solutions
aux nombreux défis rencontrés par nos sociétés
contemporaines. Comme le montre ce chapitre,
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les aires métropolitaines accumulent une part
tres importante des richesses mondiales. Elles
sontdesacteurs clés pourassurerune prospérité
mieux répartie, réduire la pauvreté et lutter
contre les déséquilibres? socio-économiques.

Les effets d'agglomération, leur densité
et connectivité peuvent donner naissance a
une approche plus intégrée et systémique du
développement urbain. Cette démarche pourrait
ainsi contribuer a améliorer lefficacité de la gestion
delaville, participerala maitrise de leur étalement et
réduire le gaspillage énergétique et des ressources
en réduisant leur impact sur lenvironnement®.
Un des principaux arguments de ce chapitre est
d’illustrer comment les gouvernements peuvent
favoriser, grace a une approche plus intégrée, la
coopération au sein des aires métropolitaines, et
entre celles-ci et d'autres villes et territoires.

&

ENCADRE 1.1

e En 2015, il existe 503 aires métropolitaines de plus d'un

million d’habitants, auxquelles s'ajoutent en moyenne dix
nouvelles villes par an. Elles étaient 305 en 1996 (Habitat I},
et 162 en 1976 (Habitat I1).

Aujourd’hui, les 500 aires métropolitaines les plus peuplées
comptent plus de 1,6 milliards d'habitants. Parmi elles,
seulement neuf ont vu leur population décroitre depuis
Habitat | : Glasgow et Budapest sont celles qui affichent
la plus grande diminution, tandis que les villes de Nay Phi
Taw et Shenzhen sont celles dont la population a le plus
augmenté.

Al'époque d'Habitat I, il n’existait que cing mégapoles de plus
de 10 millions d'habitants : Tokyo, Osaka, Mexico, New York
et Sdo Paulo. Aujourd’hui, il y a plus de 30 mégapoles, les
trois quarts d’entre elles se trouvant dans lhémisphére sud®.
La presque majorité de ces nouvelles mégapoles comptait
des populations inférieures a cing millions d'individus il y a
quarante ans.
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ENCADRE 1.2

Les aires métropolitaines sont un phénomeéne urbain
dont la définition est complexe et fait encore l'objet de débats
car leurs formes et leurs processus sont trés variables.
Deux définitions générales prévalent. La premiere décrit une
zone dont l'urbanisation est continue, atteignant un certain
niveau de densité, allant au-dela de la limite administrative
de la ville. La seconde définit un systeme d'agglomération
urbaine plus étendu, comprenant les communes et villages
dépendant du centre urbain principal ou de plusieurs
centres. Selon 'OCDE, une zone en dehors de la ville-centre
fait partie de la zone métropolitaine si 15 % de ses résidents
salariés se déplacent vers la ville pour y aller travailler®.
Ce chapitre fait un usage du terme « aire métropolitaine »
englobant ces deux concepts : zones urbaines contigies
et marché du travail intégré. Par conséquent, il définit les
zones métropolitaines comme des agglomérations urbaines
fonctionnelles, afin de prendre en compte les mouvements et
les relations entre les personnes dans leur vie quotidienne’.
Mais, suivant la définition de Metropolis, lassociation
mondiale de grandes métropoles, section de CGLU, ce
chapitre tient également compte d'un seuil démographique
d’'un million d’habitants (quoiqu'en Europe, des villes de
plus 500 000 habitants puissent également étre considérées
comme métropoles).

Les termes utilisés pour décrire les processus
métropolitains associent souvent différents facteurs : fonctions,
échelles, formes spatiales et niveaux de développement. Ainsi :

* mégapoles est le terme qui définit généralement les
villes de plus de dix millions d'habitants ;

e « méta-villes » et méga-régions sont des termes
utilisés pour décrire les régions de plus de vingt millions
d’habitants'®.

Certains termes insistent davantage sur la dimension
fonctionnelle :

e région-capitale correspond souvent a un niveau régional
d’autorité ;

e métropole implique une zone individuelle métropolitaine
constituant un centre principal d'activités économiques.

Ces termes sont a employer avec précaution. Ignorer
les nuances concernant la taille et le développement des
villes rend complexe leur utilisation dans les comparaisons
internationales et le développement de messages politiques.
Dans ce chapitre, la terminologie privilégiée est aire
métropolitaine tandis que le terme « région » sera utilisé
en général d'un point de vue géographique pour désigner
les continents ou pour faire référence aux niveaux de
gouvernements intermédiaires (Etats fédérés, provinces,
départements).

Ce chapitre analyse donc des expériences
dans différentes métropoles en termes de
gouvernance, de développement économique,
de protection de lenvironnement et de
qualité de vie. L'étude montre Uampleur des
changements expérimentés, les moteurs
et les dynamiques de la croissance dans
différentes aires métropolitaines, ainsi que les
opportunités et les menaces auxquelles elles
sont confrontées. Le chapitre propose en sorte
de conclusion onze recommandations sur la
gestion métropolitaine.

1.1

CROISSANCE ET
CHANGEMENT DANS LES
AIRES METROPOLITAINES

La croissance des aires métropolitaines
est encore extrémement rapide. Dans les
200 plus grandes aires métropolitaines, la
population a augmenté de 46 % entre 2000 et
2014. Durant cette méme période, la population
des métropoles ayant la croissance la plus rapide,
telles que Xiamen (Chine) et Abuja (Nigerial, a
triplé. Les prévisions confirment une croissance
forteal'avenir(untauxde2,5% paran), avecentéte
les aires métropolitaines asiatiques et africaines®.
Ces chiffres sont le résultat de la combinaison de
facteurs d'« expulsion » dans les zones rurales
- augmentation de la productivité agricole,
problémes fonciers, conflits et catastrophes
naturelles - et de facteurs « d'attraction »
dans les zones urbaines - acces a Uemploi, aux
institutions et aux services.

De nombreux ouvrages ont été consacrés
aux villes mondialisées, celles qui présentent la
plus grande densité d'entreprises, de capitaux
et de main-d'ceuvre hautement qualifiée, telles
que Hong Kong, Londres, New York, Paris,
Tokyo, suivies par Séoul. Néanmoins, un groupe
de villes émergentes fait son apparition sur
la scene mondiale, capitales économiques et
politiques d'économie a croissance rapide,
telles qu’lstanbul, Mexico, Sao Paulo et
Shanghai. Enfin, il existe un noyau croissant de
« nouvelles » métropoles de taille moyenne
(Singapour, Boston, Le Cap, Melbourne...] qui se
spécialisent sur un nombre limité de marchés
internationaux’.
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Graphique 1.1 Evolution des aires métropolitaines 1975 -2015
Source : CGLU et ONU-DAES.
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ENCADRE 1.3

Les origines des aires métropolitaines ont fait naftre
différentes versions et définitions du terme périphérie. Cela
s’illustre notamment par la variété des termes employés
dans différentes langues pour décrire le développement
périphérique, par exemple : banlieue, suburb, extraradio,
periferia, sobborgo, jiaogu. Le terme recouvre également
des réalités sociales et spatiales trés différentes (des
zones résidentielles riches, ainsi que des zones pauvres).
La croissance des zones métropolitaines a donné lieu a au
moins quatre dimensions qui caractérisent le développement
des « périphéries », prenant parfois des formes combinées.

e (Géographique : de nombreuses villes, municipalités et
agglomérations sont situées géographiquement dans
la couronne ou aux confins de laire métropolitaine.
Leur degré de périphérie spatiale varie avec le temps. A
mesure de l'expansion des aires métropolitaines, celles
qui constituent actuellement la périphérie pourront faire
partie de la couronne interne a l'avenir, et vice-versa.

e Politique : les villes et les municipalités, indépendamment
de leur contexte social, peuvent étre reléguées du point
de vue institutionnel, en raison du manque d’implication
dans la prise de décision ou d'influence politique dans la
gouvernance métropolitaine.

e Socio-économiques : indépendamment de leur position
spatiale, de nombreuses villes et municipalités d'une aire
métropolitaine peuvent étre économiquement défavorisées
et souffrent d'un manque dacces a lemploi et au
développement économique, ainsi qu'aux services publics et
aux équipements collectifs. Ces quartiers peuvent étre situés
en bordure lointaine ou méme dans des lieux plus centraux
de laire métropolitaine. Cet urbanisme « périphérique » ou
« fragmenté » (un concept qui sera développé dans la section
3) est le résultat d'une segmentation spatiale et sociale de
l'espace urbain.

o A ces trois dimensions sajoute une quatriéme : une
perception subjective de la périphérie par les résidents
locaux, qui se percoivent eux-mémes comme vivant dans
des quartiers marginalisés et considerent d'autres zones
comme étant le centre. Ici la périphérie est une réalité
« subie », tandis que dans d’'autres zones de la périphérie,
comme dans les quartiers résidentiels, 'éloignement est
plutdt « souhaité ».

Comme Llillustre ce chapitre, le degré de centralité
ou de périphérie de ces zones peut changer et évoluer
en fonction des tendances économiques, des décisions
d’aménagement urbain et des choix politiques ; il est donc
important pour les aires métropolitaines de développer une
stratégie concernant leurs villes de périphérie qui soit plus
inclusive.

1.2

REPONDRE AUX _
DEMANDES DE L'ERE
METROPOLITAINE

La gouvernance et la planification sont parmi
les principaux enjeux des aires métropolitaines
auxquels il est urgent de préter attention.
Ceci comprend laménagement des équilibres
internes et, notamment, la place des zones
qui sont (ou qui sont devenues) périphériques
dans l'économie, dans l'espace et le processus
de décision institutionnel de la métropole [voir
encadré 1.3). Dans les pays en développement,
le développement rapide de la périphérie est
souvent le résultat de l'absence de planification
et des faiblesses institutionnelles, aggravées
par lémergence d'établissements humains
informels, qui concentrent de fortes densités de
population avec pas ou peu d'acces aux services
publics de base'’. A cet égard, il convient de
rappeler que plus de 880 millions de personnes
vivent actuellement dans des quartiers informels
(slums), se situant pour la plupart dans des
aires métropolitaines. Dans les pays plus
avancés, lexpansion des aires métropolitaines
est souvent due a laugmentation du prix du
logement qui pousse une partie de la population
vers la périphérie et par la recherche d'un style
de vie caractérisé par la « maison individuelle »,
ainsi que par lintégration progressive des villes
proches de laire métropolitaine. Aussi bien
dans les pays développés que dans les pays en
développement, les régions métropolitaines
connaissent  l'étalement, la  fragmentation
sociale, les défis économiques et les menaces
environnementales. Comme le montrent des
enquétes récentes aupres de dirigeants de villes,
'accroissement des périphéries est la cause des
phénomenes quiaffectentla qualité devie, tels que
les embouteillages, les problemes des transports
publics et la réduction de la productivité, facteurs
exacerbés par les insuffisances de financement
de nouvelles infrastructures'.

Malgré leur importance politiqgue et
économique, les aires métropolitaines ne
bénéficient pas toujours du soutien nécessaire
pour  accompagner leur  développement.
Linsuffisance de collaboration politique, la
fragmentation et la faiblesse des institutions
peuvent entraver Ueffort commun pour répondre
aux externalités des aires métropolitaines'. Les
gouvernements locaux, les maires, les conseils
municipaux et autres autorités compétentes ont
souvent des pouvoirs limités, car les processus
de réforme ne suivent pas ou ne leur donnent pas
les moyens de répondre aux demandes dont ils
font Uobjet's. La multiplication des mouvements
sociaux observés ces derniéres années dans
les aires métropolitaines — a Paris, a Sao Paulo,



Istanbul et dans plusieurs villes des Etats-Unis -
reflete les aspirations grandissantes des citoyens
vers un nouveau « Droit a la ville » et témoignent
de leur rejet de la maniéere dont sont gérées les
métropoles.

Les villes sont un bien commun qui doit
étre protégé afin de garantir un accés équitable
aux opportunités et assurer le respect universel
des droits humains. Les principes développés
dans la « Charte-Agenda mondiale sur les
droits de lhomme dans la cité », présentés dans
lintroduction de ce rapport, peuvent constituer
une référence décisive pour promouvoir des
approches participatives, ainsi que des politiques
inclusives sur le plan social et durables sur
le plan environnemental. Ces principes sont
essentiels pour le renouvellement du contrat
social entre les autorités locales et les citoyens,
pour le renforcement de la démocratie au niveau
local et le soutien a une société civile dynamique
et engagée.

Les tensions observées dans les aires
métropolitaines  peuvent se traduire en
sept questions sur la facon dont les aires
métropolitaines peuvent se développer de
maniere intelligente, tout en assurant leur
caractere inclusif et durable pour l'avenir :
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Quelle gouvernance les métropoles du XXI¢ siecle
doivent-elle promouvoir ?

Quelles stratégies doivent mettre en ceuvre les
métropoles pour soutenir leur croissance et
mobiliser les ressources nécessaires ?

De quelle facon les aires métropolitaines
devraient-elles gérer leur développement
pour qu'il soit compatible avec la réduction
des inégalités et la promotion d'un urbanisme
qui n'entraine pas laccroissement de la
segmentation sociale et spatiale 7

Comment associer le développement avec
une meilleure efficacité dans la gestion des
ressources naturelles pour limiter lempreinte
écologique des métropoles ?

Comment les aires métropolitaines peuvent-
ellesassurerl'accés detousauxinfrastructures
et services publics de qualité, a des logements
et aux équipements sociaux et de loisirs ?
Comment les aires métropolitaines peuvent-
elles unir leurs efforts et travailler avec les
autres villes et territoires afin de promouvoir
la solidarité plutdt que la concurrence entre
territoires ?

Les aires métropolitaines peuvent-elles adopter
les principes régissant la « Charte-Agenda mondiale
sur les droits de lhomme dans la cité », protéger
et promouvoir le droit a la culture ?
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La premiere question est abordée dans la
section 2 de ce chapitre sur la gouvernance. La
section 3 sur le développement économique
apporte des réponses a la deuxieme et a la
troisieme question. La troisieme question est
également abordée dans la section 4 sur le
développement durable et la qualité de vie,
qui fournit également des orientations sur les
derniéres questions. Les conclusions ferment
le cercle, en revenant au « Droit a la ville » dans
les aires métropolitaines, avant de présenter des
messages essentiels pour UAgenda mondial des
gouvernements locaux et régionaux.

Ce travail s'appuie notamment sur les
efforts réalisés par le réseau Metropolis'. Créé
en 1985, Metropolis est l'association mondiale
des grandes métropoles. Elle réunit 140 villes
et régions métropolitaines de plus d'un million
d’habitants, dans le but de promouvoir leur
role et la coopération ainsi que l'échange de
connaissances. A travers le processus PrepCity,
Metropolis a défini un ensemble de priorités

¢

ENCADRE 1.4

En octobre 2015, la ville de Montréal a accueilli la
Conférence thématique sur les aires métropolitaines
d'Habitat Ill. La Déclaration qui est sortie de cette conférence
définit les grands défis et les transformations nécessaires a
la construction des aires métropolitaines plus inclusives et
solidaires, ainsi que les mécanismes de sa mise en ceuvre.

La Déclaration souligne la nécessité de définir un
cadre juridique et institutionnel fondé sur les principes de
la démocratie, l'autonomie locale et la subsidiarité. Elle
propose de renforcer le partenariat entre les différents
niveaux de gouvernement pour renforcer la gouvernance
métropolitaine, mettre en ceuvre des mécanismes de
financement adaptés aux défis métropolitains ; une
planification participative visant a promouvoir la densité
et la mixité sociale, une mobilité durable, la protection de
l'environnement pour lutter contre le changement climatique
et assurer la résilience. La déclaration propose également la
promotion de politiques inclusives en matiere de logement,
de services sociaux, l'égalité entre hommes et femmes, et
la protection du patrimoine culturel dans le but de créer un
environnement sain pour tout le monde.

Les participants a la conférence ont également réaffirmé
la nécessité de positionner le « Droit a la ville » au ceeur des
politiques métropolitaines et d'assurer ainsi la cohésion et
la solidarité entre les territoires qui composent les régions
métropolitaines dans le but de promouvoir l'équité et la
participation de la société civile dans le processus de prise
de décision.

pour le Nouvel Agenda urbain, dans le cadre
de la préparation d’'Habitat Ill, accordant une
importance égale aussi bien aux dimensions
culturelles et politiqgues qu'aux problemes
économiques et  environnementaux'’.  Ce
chapitre s'appuie également sur les travaux du
Comité des villes de périphérie de CGLU, une
plateforme qui regroupe des autorités locales
étroitement liée au Forum mondial des autorités
locales de périphérie (FALP). Le réseau FALP
rassemble environ 230 collectivités locales
de 32 pays, et travaille avec des universitaires
et des mouvements sociaux [(voir lencadré
2.4 bis). Ce chapitre s’inspire également de
nombreux messages collectés au cours du
débat préparatoire d'Habitat Ill, en particulier
la Conférence thématique de Montréal sur les
aires métropolitaines (voir l'encadré 1.4).

Comme le montre ce rapport, le monde
n'est qu'au début de « lere métropolitaine ».
Les aires métropolitaines se trouvent cependant
a un tournant décisif. C'est en leur sein que la
bataille contre les inégalités grandissantes, pour
l'acces universel a un logement décent et aux
services public de base, pour la protection des
droits humains, 'égalité hommes-femmes et les
opportunités pour toutes et tous sera gagnée ou
perdue. Tous ces principes sont entérinés par la
charte du « Droit a la ville ». Il ne reste que peu de
temps pour éviter des dommages irréversibles
a notre planete a la suite des changements
climatiques et les villes métropolitaines sont en
premiéere ligne pour proposer des alternatives
viables a la production et a la consommation
dénergies fossiles et éviter l'épuisement des
ressources naturelles. Les villes métropolitaines
peuvent également transformer les relations
entre villes et territoires a travers une approche
plus collaborative.

En dépit de leurs limites et contraintes,
les aires métropolitaines portent en elles une
promesse si elles disposent des pouvoirs
pertinents et de moyens adéquats, si elles
coordonnent leurs stratégies, elles peuvent
étre prosperes, inclusives, slres et durables.
A travers des analyses et des exemples, le
but de ce chapitre est de contribuer a une
« narration métropolitaine » pour [Agenda
global des gouvernements locaux et régionaux.
Il fait état des progres réalisés jusqu’ici, et tente
d'identifier les défis majeurs et les principales
priorités politiques a poursuivre pour réaliser
cette « promesse métropolitaine ».
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GOUVERNANCE : MODELES
ETABLIS ET MODELES

EMERGENTS POUR LES
AIRES METROPOLITAINES

La gouvernance des aires métropolitaines
est l'un des principaux leviers pour orienter et
faciliter les transformations nécessaires pour
réaliser la promesse d’'une « ére métropolitaine ».
Cet objectif ne pourra toutefois pas étre atteint
sans une forte volonté politique, une appréhension
fine de la complexité des enjeux urbains, un cadre
légal clair, des pouvoirs et ressources adéquats
et le soutien d'une société civile dynamique,
informée et impliquée. Or, la plupart des régions
métropolitaines sont confrontées a des défis
de gouvernance et a la nécessité permanente
d'ajustements et de réformes.

La plupart des aires métropolitaines sont,
de fait, le résultat « accidentel » de nombreuses
phases de développement : elles sont composées
d'un millefeuille de gouvernements, d'autorités,

d'agences et de groupes d'intéréts locaux qui
n'avaient pas été concus au départ pour résoudre
des problémes a l'échelle métropolitaine. Cela
signifie qu'elles sont généralement gouvernées
par le biais d'un « partage du pouvoir » ad hoc et
par des coalitions provisoires ayant des degrés de
légitimité et de transparence tres divers.

En 2016, rares sont les villes dont la plus
grande partie, voire méme la totalité de la population
métropolitaine est gouvernée au sein d'un seul
territoire administratif (voir graphique 2.1.). Dans
certains cas, comme a Sydney ou Zurich, la ville-
centre initiale est nettement plus petite que son aire
meétropolitaine'’”. Une des conséquences de cette
croissance est, souvent, un déficit d'infrastructures,
des problémes d'inégalités et de concurrence entre
les différentes parties de laire métropolitaine.
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Photo : Mike Linksvayer - Buenos Aires (Argentine).



50

Graphique 2.1 Taille de la population de la ville-centre administrative et de
I'aire métropolitaine dans la plus grande aire métropolitaine de chacune
des sept sections régionales de CGLU.

Source : Division de la population des Nations unies (2014). « Perspectives de urbanisation mondiale », révision 2014 ; Thomas Brinkhoff, « Metro Lagos », 2016.
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LA RECONNAISSANCE DES AIRES METROPOLITAINES :

UN ENJEU POLITIQUE

La capacité des régions métropolitaines a émerger
en tant qu'acteurs collectifs dépend souvent de la
volonté des gouvernements nationaux a reconnaitre et
a soutenir leurs défis et besoins. Dans de nombreux
pays, les métropoles se battent pour étre mieux
reconnues. Il est fréquent que les progres soient lents
et échelonnés, mais plusieurs pays ont pris linitiative
au cours des dernieres années, par exemple dans
certaines parties de lAmérique latine et en Europe?.

Au Brésil, en 2015, une loi fédérale a défini les
conditions pour créer des régions métropolitaines en
donnant une priorité a la planification métropolitaine
intégrée et a la gouvernance multiniveau?'. Selon les
regles et les dispositions définies dans le Statut de la
métropole (Regido Metropolitana de SG0 Paulo - RMSP),
les 39 municipalités de la région du Grand Sao Paulo
et le gouvernement de U'Etat sont en train de mettre
en ceuvre conjointement un plan de développement

urbain intégré. Entre autres objectifs, est définie une
structure de gouvernement métropolitain associant
les différents niveaux de gouvernance pour la mise en
ceuvre du plan.

Au Chili, les aires métropolitaines viennent tout
juste d'étre reconnues, et en Colombie, une loi de
2013 a amélioré le cadre juridique pour la coordination
et le financement des six aires métropolitaines du
pays?. Au Mexique, un large processus de régulation
tente de répondre aux probléemes liés a la croissance
métropolitaine. Dans ce cadre en cours de définition, les
agglomérations de plus d'un demi-million d'habitants
auront le statut de métropole. En ltalie, les quatorze
« villes métropolitaines » créées par la loi Delrio en
2014 disposent d’une certaine autorité pour superviser
les transports et l'aménagement du territoire. En
France, un nouveau cadre légal a été défini en 2015, qui
octroie le statut de métropole a une douzaine de villes.



Lenvironnement de plus en plus complexe
des zones métropolitaines urbaines - mégapoles,
aires métropolitaines, régions et corridors urbains
- exige la mise en place de nouveaux systémes
de gouvernance comprenant lensemble des
zones urbaines fonctionnelles pour remédier a la
fragmentation institutionnelle, sociale et spatiale.
Une gouvernance métropolitaine faible réduit les
perspectives de développement et lattractivité
des aires métropolitaines en tant que piliers du
développement national.

Les dirigeants des villes et des aires
meétropolitaines travaillent selon des parameétres
de gouvernance qui ne leur conférent souvent pas
l'autorité suffisante pour relever les défis auxquels
leur agglomération fait face. Les plus importantes
lacunes concernent souvent le manque de moyens
suffisants pour investir dans les infrastructures
requises, le manque de coordination avec les
autres niveaux de gouvernement et au sein des
gouvernements locaux de laire métropolitaine,
des politiques nationales sectorielles qui ne
répondent pas aux besoins de la métropole, et un
soutien inadéquat de ['Etat aux priorités urbaines.
L'un des principaux problémes est que les grands
enjeux de développement que doivent affronter
les aires métropolitaines exigent une action
continue sur plusieurs phases de développement
et dinvestissement, et d'une durée en général
supérieure a celle des échéances électorales et des
mandats politiques.

On observe des efforts de plus en plus
concrets pour reconnaitre les aires métropolitaines
et les doter d'un statut juridique a part entiére
(voir encadré 2.1). Cependant, de nombreuses
réformes réalisées dans cette optique ne prévoient
pas de mécanismes d’incitation et de coopération
appropriés pour soutenir lintégration des aires
meétropolitaines ou pour dégager les ressources
nécessaires a leur financement.

Pour que les aires métropolitaines puissent
développer une structure de gouvernance capable
de répondre aux exigences du développement
durable, elles doivent innover, mettre en ceuvre des
réformes et des modéles de gouvernance flexibles.

AIRES METROPOLITAINES. GOLD IV

Elles doivent a la fois renforcer la coordination entre
les gouvernements locaux au sein de la métropole,
mais aussi leur collaboration avec des niveaux de
gouvernement supérieurs et avec la société civile.
Partant des expériences internationales, nous
examinons d'abord dans cette section les modéles
de gouvernance métropolitaine et les processus
de réforme, puis le role des autres niveaux de
gouvernement (dont UEtat) et des organisations
de la société civile. A la fin, la section propose
d’analyser la nécessité de développer la planification
stratégique pour promouvoir une gouvernance plus
intégrée et participative.

2.1

LES DIFFERENTS
MODES DE GESTION
DES METROPOLES

Dans beaucoup de régions du monde, les
métropoles sont aujourd’hui dotées d'un systeme
d'autorité et de représentation métropolitaine.
Une étude de 2015 a révélé que 68 % des aires
métropolitaines de |OCDE disposent d'un organe de
gouvernance métropolitaine dédié au développement
régional, aux transports ou a laménagement
du territoire. Mais seules un quart d'entre elles
bénéficient réellement de pouvoirs réglementaires?.

Pour atteindre ses objectifs la gouvernance
métropolitaine peut revétir des formes trés diverses,
souvent enracinées dans de profondes traditions
politiques et culturelles nationales. Certains
universitaires etanalystes ont cherché a comparer et
a classer les modeles de gouvernance et de gestion
meétropolitaines. Bien qu'ils ne recouvrent pas toute
la diversité des modes d'organisation possibles
et négligent partiellement limpact des autres
niveaux de gouvernement et des mécanismes non
institutionnalisés [voir sections 2.2 et 2.3), quatre
grands modéles sont généralement mis en avant
(voir graphique 2.2).

Graphique 22 Quatre modeéles identifiés par I'OCDE*

Source : OCDE (2015).
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Le modéle de gouvernement métropolitain a
un seul niveau (1) implique qu'une seule autorité
est responsable des services de la plus grande
partie ou de la totalité de laire métropolitaine.
Il résulte souvent d'une fusion historique ou
d'une désignation par ['Etat de la ville concernée
comme « ville métropolitaine » ou « municipalité
métropolitaine » avec un statut spécial (comme
Moscou ou Shanghail®. Ces métropoles
« débordent » parfois bien au-dela de leur zone
batie (Chongging, Istanbull, mais, plus souvent,
c’est la zone batie qui « déborde » au-dela de leurs
limites administratives (Toronto).

On attribue a ces modeles a un seul niveau une
certaine efficacité financiére pour tirer avantage des
économies d'échelle, notamment pour la prestation
de services. Leur assiette fiscale est plus large.
L'adhésion de la population et des entreprises a une
identité ou vision métropolitaine est plus marquée.
Plusieurs exemples répondant a ce modele ont
néanmoins été critiqués. Sans avoir un niveau
comparable de légitimité politique, ils manquent
de mécanismes d'engagement démocratique
appropriés, ou ont un faible degré de transparence
et de redevabilité des institutions?. Ces problemes
ont été notamment soulevés a propos de Toronto. La
fusion opérée par le City of Toronto Acten 1998 n'a
concerné que des communes situées au cceur d'une
région fonctionnelle plus ample, soit un territoire
trop petit pour permettre de faire face aux problemes
de transport et de développement de la région.
Malgré [harmonisation des salaires, des impots
et des niveaux de service, les économies d'échelle
espérées ne se sont pas concrétisées mais les co(ts
ont augmenté et la lourdeur administrative s'est
renforcée?.

Le modéle de partenariat intercommunal (2)
implique que les gouvernements locaux s'associent
volontairement pour atteindre des objectifs formels
ou informels. Ce mode de gouvernance jouit d'une
popularité croissante dans le monde entier. Il
permet des économies d'échelle tout en préservant

lautonomie fiscale et de gestion budgétaire des
autorités locales. Dans ces cas, des agences
métropolitaines de développement ont également
été mises en place pour assurer une coordination
dans la gestion des biens publics, par exemple, des
« special districts » aux Etats-Unis qui
fournissent des services partagés au-dela des
frontiéres municipales ou de comté. Ces agences
interviennent dans les projets de rénovation ou de
réaménagement urbain. Elles peuvent également
faire office de médiateur aupres des Etats, du
secteur privé et des entreprises de léconomie
sociale?.

Il fonctionne bien lorsque toutes les
municipalités concernées partagent les mémes
objectifs, mais il s'avere peu efficace des qu'un
différend apparait entre elles. Si certaines
aires métropolitaines suisses, suédoises et
néerlandaises, ainsi que certains cas en Australie
et au Canada, ont une culture du consensus
profondément enracinée qui rend ce partenariat
volontaire  efficace, elles demeurent des
exceptions plutdt que la regle?”. La coopération
intercommunale peut cependant combler les
lacunes dans la gestion des services ou d'autres
projets de développement et créer une dynamique
de réforme plus large. C'est ce qui est arrivé a
Paris ou, aprés une décennie d'efforts conjoints, un
nouveau gouvernement métropolitain (Métropole
du Grand Paris) a été mis en place le 1¢"janvier 2016.
Cet accord repose sur un modele de gouvernance
fondé sur le respect du principe de subsidiarité®.
La complexité multidimensionnelle du nouveau
cadre de gouvernance et le fait que la métropole
n'inclut que 60 % de la population métropolitaine
ont néanmoins suscité le doute quant a la capacité
de ce nouveau modele a affronter efficacement les
enjeux de développement de Paris®’.

Le modéle de gouvernement a deux niveaux
(3) se distingue par lexistence d'un échelon
supérieur pour lensemble de la ville ou de la
métropole et d'un échelon inférieur composé




d'autorités locales de plus petite taille. L'échelon
supérieur prend généralement en charge
l'aménagement du territoire, le développement
et la fourniture de certains services, tandis que
'éducation, le logement, la santé et le social sont
de la compétence de l'échelon local. L'équilibre
des pouvoirs entre les deux échelons varie selon
que la situation est du type « maire en charge
de la métropole avec beaucoup de pouvoirs,
élus des municipalités avec des compétences
limitées » ou du type « maire en charge de la
métropole avec de faibles compétences, élus des
municipalités ayant la plupart des pouvoirs ».
Aux deux extrémes de cet éventail, ce modeéle vise
a combiner les avantages d'un gouvernement
métropolitain consolidé avec ceux du respect des
responsabilités et la légitimité des municipalités®.

[l existe de nombreux exemples de systemes a
deux niveaux réussis ; mais souvent ce modeéle est
incomplet et peut nécessiter des ajustements ou
des réformes. Dans certains cas, il a été observé
que le modéle a deux niveaux opére a léchelle
de la métropole, méme si d'autres instances
régionales ou locales peuvent également avoir
des compétences sur des zones plus larges sur
lesquelles 'étalement urbain a débordé, comme
a Londres, Séoul ou Tokyo. On observe également
des modéles a deux niveaux opérant a différentes
échelles spatiales, avec une municipalité au-
dessus de laquelle se trouve un gouvernement
régional, comme a Madrid®. Dans d'autres régions
métropolitaines, le modéle a deux niveaux est mis
en échec par les déséquilibres fiscaux entre les
deux niveaux. A Dar es Salaam (Tanzanie), lune
des villes du monde connaissant la croissance la
plus rapide, il a été instauré en 2000 un organisme
de coordination de la métropole. Mais les trois
municipalités, désormais coiffées par cette
coordination, continuent a recevoir des transferts
beaucoup plus importants et maintiennent des
relations de travail plus fortes avec |'Etat qu'avec
l'entité métropolitaine®.
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Enfin, dans le modéle d’interaction informel et
fragmenté entre gouvernements locaux du méme
niveau (4], de nombreux gouvernements locaux
offrent des services au sein de laire métropolitaine
sans qu'une autorité ou un organisme les
chapeautant les encourage a coopérer. Le grand
nombre de gouvernements locaux peut restreindre
les possibilités de coordination en vue d'obtenir des
économies d'échelle. Los Angeles en est lun des
meilleurs exemples, puisque son agglomération (13
millions d’habitants) est divisée en 200 municipalités
et cing comtés, dont celui de Los Angeles au centre.
De forts déséquilibres budgétaires et économiques
entre les différentes communes sont fréquents dans
ce genre de systeme de gouvernance®.

Un certain nombre de villes ne rentrent
cependant dans aucun des modeles précités.
C’est notamment le cas de Singapour, Hong Kong
et Dubar, trois villes aux tres larges prérogatives,
disposant de beaucoup plus d'autonomie que la
plupart des autres villes du monde et dont les zones
urbanisées limitrophes se caractérisent par des
parameétres faiblement définis.

La plupart des régions métropolitaines
sont cependant des « hybrides », associant des
caractéristiques de différents modeles de
gouvernance, en raison de leur géographie, de
la complexité des agences responsables de la
prestationdes services ou parce qu'elles dépendent
des structures de gouvernance, a la fois au-dessus
et au-dessous d'elles. Cette diversité montre qu'il
n'y a pas de solution unique. Les transformations
constantes et les formes changeantes des grandes
agglomérations leur imposent de rechercher de
nouveaux modes de gouvernance - s'appuyant sur
une gestion multi-niveaux plus forte et un dialogue
multi-acteurs - pour leur permettre de faire face a
leurs nouveaux défis.

Toutes ces options de gouvernance
métropolitaine présentent des avantages et des
inconvénients au niveau de leur efficacité, de leur
échelle de mise en ceuvre et de leur transparence.
Ceci étant dit, des études internationales
montrent que les mécanismes de coordination
métropolitaine peuvent contribuer a obtenir
des avancées en matiere d'infrastructures,
favoriser un développement plus équilibré, créer
de meilleures conditions d'investissement et
promouvoir une identité commune. Bien que
le principe de subsidiarité reste essentiel car
les gouvernements locaux ont généralement
la responsabilité de la prestation des services
de base, les gouvernements métropolitains
devraient faciliter une approche coordonnée pour
garantir une cohérence inter-institutionnelle
entre les différents niveaux de gouvernance,
afin  d’harmoniser les prises de décisions
stratégiques, favoriser la redistribution et les
économies budgétaires et promouvoir un objectif
de développement partagé.

Une coordination équilibrée peut contribuer
a éliminer les incitations perverses et la
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concurrence au sein de laire métropolitaine,
promouvoir la cohésion sociale, améliorer la
gestion et laménagement du territoire pour mieux
répondre aux demandes locales. En particulier, la
coordination métropolitaine est essentielle pour
renforcer la régulation et la surveillance de la
prestation des services publics afin de lutter contre
la marginalisation sociale et économique, pour
réduire, par exemple, les déséquilibres dans laccés
aux transports publics.

Dans les faits, la coordination métropolitaine est
rarement, sinon jamais, totale et harmonieuse. Elle
estgénéralement partielle, ily a des chevauchements
et souvent des problémes de décalages des
initiatives entre différentes institutions. Les aires
métropolitaines doivent décider de leur stratégie
de développement a long terme et adapter leurs

objectifs de coordination en conséquence.

()

ENCADRE 2.2

Les dirigeants de la métropole de Montréal ont toujours
cherché a collaborer sur des projets collectifs. Aprés que la
tentative du gouvernement provincial d'obliger les 28 communes
de lile de Montréal a fusionner ait échoué en 2006, une
organisation métropolitaine d'une portée plus vaste se développa
en arriere-plan, donnant lieu a une approche de la gestion
régionale garantissant un équilibre entre les besoins et les intéréts
du centre et ceux de la périphérie®. Le Conseil de la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM]) est composé de 28 maires.

Elaboré et adopté en 2011, le tout premier plan métropolitain
d’aménagement et de développement était axé sur économie,
lenvironnement et les transports, et fixait des objectifs ambitieux
a long terme. Limportant budget que le CMM peut allouer aux
logements sociaux et a prix abordables lui a permis d'instituer
le droit au logement et une aide au logement a léchelle
métropolitaine, sans avoir a laisser ce soin aux municipalités®.

Une bonne politique de communication, des campagnes
d'information auprés du public et une forte capacité a créer
des liens ont permis de maintenir ['élan en faveur du processus
métropolitain. Tous les deux ans, une Agora métropolitaine
rassemble pendant une journée des élus, des employés de la
ville, des responsables de la planification et des groupes de la
société civile de 82 municipalités pour débattre de lavenir. Cette
manifestation, qui met délibérément laccent sur le développement
du sentiment de fierté et d'appartenance a la région, permet
également a Montréal de mettre en avant sa richesse culturelle et
sa qualité de vie auprés d'un public international #'.

La collaboration réalisée dans ce cadre a méme suscité
loctroi - par le gouvernement provincial du Québec - de
davantage d'autonomie municipale en matiére de dépenses et de
gouvernance aux gouvernements locaux, comme prévu dans un
nouveau « pacte fiscal“?».

2.2

LES AIRES
METROPOLITAINES
DEMOCRATIQUES

ET LE ROLE DES
GOUVERNEMENTS
LOCAUX EN TANT QUE
FACILITATEURS

Fournir des services et déployer des
stratégies de maniére responsable et efficace,
au moyen de mécanismes de gouvernance
transparents et en sappuyant sur une forte
participation des citoyens, est un enjeu majeur
pour la gouvernance métropolitaine. Cela peut
néanmoins se révéler particulierement difficile
lorsque les gouvernements locaux ne peuvent
pas compter sur un cadre de gouvernance
approprié et si la fragmentation, le repli sur soi et
la concurrence politique prévalent, ce qui aggrave
les inégalités entre les différents villes ou districts
qui forment la métropole. Que les gouvernements
locaux disposent de moyens d'agir et aient une plus
grande légitimité démocratique est une condition
préalable pour promouvoir les changements de
comportement nécessaires a un développement
métropolitain inclusif et durable, et pour créer une
citoyenneté métropolitaine forte avec un sentiment
d’appartenance. Le role des gouvernements
locaux et régionaux dans la construction d'aires
métropolitaines prosperes et démocratiquement
légitimes est une question qui n'a pas encore recu
toute lattention qu’elle mérite.

Les conditions du dialogue et de la
coordination entre les communes de laire
métropolitaine  dépendent en partie des
instruments juridiques et des mesures incitatives
pertinents. Nulle réforme de la gouvernance
métropolitaine ne peut réussir sans l'assentiment
de toutes les municipalités et notamment des
villes-centres et des villes de périphérie. Les
réformes doivent en outre étre adaptées aux
différents contextes nationaux/régionaux dans
lesquels elles s'inserent®. Ceci est important,
car il est souvent difficile pour les autorités de
villes de périphérie de défendre leurs propres
intéréts face a ceux des villes-centres, dont le
pouvoir de négociation auprés des investisseurs
et des autres niveaux de gouvernement peut étre
plus important®. Certains exemples indiquent
que la légitimité démocratique des partenariats
métropolitains conduits par des gouvernements
locaux, et favorisant la concertation interne, est
essentielle pour accroitre leur efficacité et leur
pouvoir de décision sur des dossiers régionaux
plus importants (voir encadré 2.2)%.

Dans de nombreux cas, cependant, la fusion
forcée entre gouvernements locaux ou l'imposition



par une instance supérieure d'un gouvernement
métropolitain sans concertation préalable ont été
impopulaires et infructueuses (voir encadré 2.3)%.
En revanche, les processus ascendants (bottom-
up) impliquant des maires ou d'autres dirigeants
locaux influents et charismatiques sont souvent
au cceur des démarches consensuelles en faveur
de la collaboration métropolitaine et de l'action
collective avec des meilleurs résultats a long
terme.

Dans bien des cas, cependant, les
gouvernements locaux ont réussi a nouer
des partenariats métropolitains volontaires
élaborés depuis la base (bottom-up), y compris
dans des contextes nationaux adverses. Le
Grand Manchester (Royaume-Uni] constitue
un bon exemple de métropole ou la culture du
travail conjoint et du partenariat volontaire s'est
imposée suite a vingt-cing ans de collaboration
sous la houlette d'élus locaux engagés et
charismatiques, donnant lieu a la création
d'une « autorité combinée », constituée de
représentants des dix districts métropolitains et
qui a permis de doter le Grand Manchester d'une
gouvernance plus forte et plus égitime (car plus
démocratique). Ce systeme combiné fixé par
la loi - le premier en son genre au Royaume-
Uni - est différent de celui qui régit la ville de
Londres, lequel est a deux niveaux. Une telle
organisation a permis au Grand Manchester
d'engager adroitement des négociations avec
le gouvernement central en vue de réformes
en profondeur du secteur public, de la mise en
place de nouveaux modéles d'investissement et
d’un contréle accru de son budget.
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ABIDJAN, UNE APPROCHE
METROPOLITAINE « DESCENDANTE »

A Abidjan, la gouvernance métropolitaine a été en grande
partie faconnée par UEtat. En 2001, une réforme donna un
statut spécial au gouvernement de la ville : la mairie centrale
fut remplacée par un gouvernement métropolitain aux
compétences élargies chapeautantles communes. Le nouveau
gouvernement est dirigé par un gouverneur de district nommé
par le président de la Cote d'lvoire. Ainsi, le gouvernement
métropolitain gere le développement et laménagement des
dix communes et des trois sous-préfectures limitrophes. Un
grave conflit politique a cependant fortement compromis
en 2010-2011 la coopération avec des signes d’'un manque
de coordination entre les différentes autorités en matiere
de modernisation des transports urbains®. Finalement, en
septembre 2012, (aprés lélection présidentielle), le District
d’Abidjan fut dissous par un décret présidentiel et remplacé
par un gouvernorat (organe exécutif] sous le contréle direct du
gouvernement national.

Au sein des aires métropolitaines, les villes

de périphérie situées autour de la ville-centre
ont généralement un point de vue différent sur
la facon dont une gouvernance métropolitaine
devrait étre batie et gérée [voir encadré 2.4). Cette
diversité et la nécessité d'inclure toutes les voix
dans une gouvernance métropolitaine inclusive
mettent l'accent sur limportance d'une approche
véritablement polycentrique. Pour les villes et

UNE GOUVERNANCE METROPOLITAINE POLYCENTRIQUE : LES
ENJEUX DEMOCRATIQUES DU POINT DE VUE DES VILLES DE PERIPHERIE“

A l'échelle métropolitaine, lun des principaux débats
se réfere a la légitimité des instances métropolitaines,
souvent accusées de « technocratisme », de ne pas
représenter de maniere adéquate lensemble des intéréts
des différentes entités locales et de leurs réalités. Lenjeu
est de penser la maniére dont linstitution métropolitaine
ne conduit pas a déposséder les territoires locaux, leurs
représentants et leurs résidents d’'une voix décisionnelle
dans les choix métropolitains.

Du pointde vue desvilles de périphérie, il faut envisager
des institutions métropolitaines capables de concevoir et de
porter des projets métropolitains véritablement partagés,
dans lesquels chaque district ou territoire dispose d'un
pouvoir non seulement de co-construction mais également
de codécision?”’. La priorité devrait étre donnée au
« logiciel », ou les régles de coordination communes
sont définies, plutét qu'au « hardware », c'est-a-dire la

« création d'une nouvelle institution fédérale », ce qui est
généralement la priorité aujourd’hui®.

Compte tenu du déficit démocratique et des colts
importants qui génerent des régions métropolitaines
intégrées de maniére hiérarchique, de nombreux élus
locaux - et en particulier ceux des villes « de périphérie »
- défendent aujourd’hui le modéle de la métropole
polycentrique ou multipolaire, qui s'appuie sur un systéeme
confédéré, au sein duquel lautorité métropolitaine coexiste
avec les gouvernements municipaux, avec un partage des
compétences s'appuyant sur le principe de subsidiarité. Ce
modele permet de favoriser une prise en compte des enjeux
de lensemble des territoires a l'échelle métropolitaine,
notamment par une structuration démocratique qui ne
met pas a 'écart les communes dites de périphérie (voir
Uencadré 2.4 bis de la commission Villes de périphérie
de CGLU¥).
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territoires périphériques, il est important de construire
une gouvernance métropolitaine qui reconnaisse et
respecte leur appartenance et singularité.

Tout systéme de gouvernance métropolitaine
démocratique et collaboratif devrait reposer
sur quelques grands principes : la démocratie
locale, avec des autorités métropolitaines
élues responsables devant une société civile
active et exigeante ; la subsidiarité, avec une
définition claire des rbles et des pouvoirs entre
les différents niveaux de gouvernement et entre
les gouvernements locaux des ressources
appropriées et des instruments financiers
favorisant l'action concertée des gouvernements
locaux [voir section 2.3.1). Un systéeme de
gouvernance métropolitaine équitable et durable
est un systéme qui encourage un développement
polycentrique et équilibré, pour s'adapter de
maniere réguliere aux transformations afin d"éviter
le blocage a cause des modéles de croissance

improductifs et injustes.

)

ENCADRE 2.4 sis

Comme mentionné ci-dessus, le Comité des villes
de périphérie de CGLU est une plateforme de réflexion et
d’échange pour les autorités locales visant a répondre aux
défis du développement métropolitain dans le monde entier.
Le comité a son origine dans le travail développé par le
Forum mondial des autorités locales de périphérie (FALPJ®,
un réseau créé pour parler d'une voix pour les zones
périphériques tout en favorisant 'échange d'expériences. Au
cours de l'une de leurs réunions en 2013, le réseau a adopté
la Déclaration de Canoas®, qui stipule dans son article 7:
« Notre engagement pour des métropoles polycentriques et
solidaires, c’est le refus d'une civilisation urbaine ghettoisée
et de toute tutelle, institutionnelle et économique. C'est
Uaffirmation de la place et du role des citoyens, la
reconnaissance et la visibilité des périphéries dans le
débat et la construction métropolitaine, pour que chacune
et chacun vive dans un territoire qui compte et contribue
au projet commun. Pour y parvenir, il n'y a pas de modele
ou de projet “standard”. Les chemins vers des métropoles
inclusives, solidaires, durables et démocratiques, sont a
inventer et a construire avec les citoyens. »

Lorsque la question de la gouvernance est posée, la
Déclaration stipule dans son article 4 : « Nous représentons
une diversité des réalités, des subjectivités, les sensibilités
sont appelées conurbation, région métropolitaine ou d'une
région, ou simplement métropole. Cependant, quels que
soient les mots pour qualifier cette réalité, nous refusons
chacun et tous d'étre invisibles de la métropole, convaincus
que nos voix doivent étre entendues pour surmonter les
défis de notre monde urbain. »

2.3

REFORMER LA
GOUVERNANCE
METROPOLITAINE

Quelle que soit la structure de gouvernance
métropolitaine dont les villes héritent, elles
doivent obligatoirement faire face au défi de
'adaptation aux changements économiques
et sociaux. Leur expansion déborde souvent
les frontieres administratives et les différents
niveaux de gouvernance se chevauchent de plus
en plus. Une approche a géométrie variable est
donc impérative.

Les systémes de gouvernance font
actuellement lobjet de réformes visant a les
moderniser, sous limpulsion de dirigeants
nationaux ou de maires soucieux d'innovation et
d’inventivité. Ces réformes, souvent motivées par
des préoccupations concernant la compétitivité
économique, létalement wurbain, le déficit
d’investissement et le manque de coordination
régionale, visent a adapter et a actualiser la
structure de gouvernance pour étre en mesure
de répondre aux défis d'une expansion constante
(voir encadré 2.5, sur lexemple d’Ahmedabad).

Certaines aires métropolitaines adaptent
leurs structures de gouvernance au rythme de leur
croissance. Elles repoussent donc leurs limites
administratives ou élargissent leurs alliances
progressivement pour coller aux nouvelles
réalités spatiales (comme Amsterdam depuis
les années 1990). Une réforme initiale peut, par
ailleurs, faire l'objet dajustements réguliers qui
augmentent ou modifient les pouvoirs de la mairie
ou du gouvernement métropolitain (comme a
Londres depuis 2000, par exemple).

D'autres aires métropolitaines font lobjet
de réformes ponctuelles pour remédier a
leur fragmentation institutionnelle. Il peut
aussi bien s'agir de fusions de conseils locaux
dorénavant placés sous lautorité d'un nouveau
maire, comme a Auckland en 2010, que de
l'incorporation d'un pan de territoire dans laire
métropolitaine, comme a Moscou en 2012. Ces
réformes entrainent d’importants changements
dans la gestion métropolitaine et sont souvent
subordonnées a une transition bien ciblée devant
permettre de batir une stratégie globale et de
garantir les soutiens financiers ou institutionnels
nécessaires en cas d'alternance politique, ainsi
que d'une bonne collaboration avec les autorités
qui restent « en dehors » des nouvelles limites
administratives de la métropole. Un consensus
sur la taille et U'échelle de lautorité métropolitaine
est souvent décisif.



2.3.1 Le financement des aires
métropolitaines : le pilier de toute
réforme

Le financement et linvestissement sont
deux des principaux piliers de la réforme de la
gouvernance métropolitaine. Linvestissement
global en infrastructures est estimé a 2,7
billions de dollars par an, bien en dessous des
3,7 billions qui seraient nécessaires®. Beaucoup
daires métropolitaines fonctionnent dans le
cadre d'un équilibre budgétaire précaire et
manquent donc de ressources financiéres
suffisantes pour investir dans les infrastructures
requises pour une croissance a long terme.
L'incapacité des Etats & investir dans les aires
métropolitaines - ou leur réticence a le faire
- fait de la décentralisation du financement
un enjeu majeur ayant des conséquences sur
laptitude des grandes aires métropolitaines a
promouvoir le développement durable, U'équité
et la qualité de vie®.

Des études montrent que la décentralisation
du financement est fortement corrélée avec
laugmentation de la prospérité et de la
productivité. Ainsi, un doublement des dépenses
de la part des administrations infranationales
serait lié a une hausse moyenne de 3 % du PIB
par habitant® Cependant, la décentralisation
financiere se faittoujoursattendre dans beaucoup
de pays, la législation nationale en matiére de
politique métropolitaine ne s'accompagnant
pas toujours de mécanismes de financement
de lagenda métropolitain. Beaucoup d'Etats
ont réduit leurs investissements dans les aires
métropolitaines, malgré les retombées que
ces investissements pourraient avoir pour
lensemble du pays®.

AIRES METROPOLITAINES. GOLD IV
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ENCADRE 2.5

Ahmedabad est 'une des seules villes de lInde a disposer
d'une autorité unique, la Corporation municipale d’/Ahmedabad
(CMAJ, qui gére toutes les responsabilités dévolues aux autorités
locales urbaines de cette ville de quelque 5,5 millions d’habitants.
Le poids des gouvernements locaux et la prédominance de la
‘CMA au niveau métropolitain ont joué un réle essentiel dans le
succes de la ville.

La réforme budgétaire entreprise par Ahmedabad lui a
notamment permis de devenir la premiére ville d/Asie a accéder
aux marchés financiers et a émettre des obligations municipales.
La CMA maintient de solides cotes de solvabilité et s'efforce
d’éliminer les pertes budgétaires. La réforme de son régime
d'impét foncier lui a en outre permis de gagner en efficacité, en
responsabilité et en transparence. La participation de la population
aux prises de décision en matiere d’investissement dans les
transports et pour la réhabilitation des quartiers informels est un
aspect fondamental du développement métropolitain.

Malgré les défis qu'il reste a surmonter, lexpérience
d’Ahmedabad montre qu'un gouvernement local disposant
de compétences élargies et travaillant en liaison avec les
organisations de la société civile peut améliorer lacces aux
services publics et favoriser lintégration de tous les habitants au
sein d'une grande communauté urbaine®.

Les réformes de la gouvernance métropolitaine peuvent prendre des formes

tres diverses Source : Clark et Moonen.

1 Création d'une entité métropolitaine représentant les communes.

Barcelone, Milan

i 2 Gouvernement et assemblée supra-municipaux élus. Stuttgart
Restructuration
de Uautorité 3 Autorité métropolitaine et maire directement élu. Séoul
ouvernementale L L L
9 4 Autorité métropolitaine combinée. Grand Manchester
5  Passage de deux niveaux a un seul. Johannesbourg
6 Extension des limites de la municipalité métropolitaine. Istanbul
Nouvelles limites
7 Nouvelle ville pour absorber 'étalement urbain. Bombay
Accords de partenariat 8  Partenariats régionaux pour la promotion internationale. Stockholm
métropolitains 9 Création d'un organisme d’aménagement a participation volontaire Seattle
pour le développement économique.
Réformes concernant le 10 Réduction du nombre de communes. Berlin
gouvernement local 11 Fusion de communes. Toronto
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Les défis du financement métropolitain
Le principal enjeu financier auquel doivent
faire face les aires métropolitaines du monde
entier est : comment soutenir une croissance
économique suffisante pour financer les dépenses
toujours grandissantes, tout en mettant en ceuvre
une gestion des services publics au rapport
co(t/efficacité satisfaisant et des politiques
inclusives ? A cet égard, de nombreuses aires
métropolitaines sont confrontées a des problemes
liés a linadaptation des outils fiscaux et a la
difficulté a collecter les revenus, ce qui les rend
excessivement dépendantes des dotations et
transferts de [Etat. Or, en particulier lorsque ces
transferts et mesures sont imprévisibles, les aires
métropolitaines ne peuvent pas planifierde maniere
adéquate et fiable sur le long terme, notamment
pour de grands travaux. Dans beaucoup de villes,
une des principales sources de revenus locaux
est limpdt foncier dont U'évolution est peu flexible
et qui ne permet pas de faire face aux exigences
de dépenses toujours plus importantes en
matiére de politiques sociales”. La gouvernance
métropolitaine est souvent également entravée
par le fait que la répartition des responsabilités

)

ENCADRE 2.6

Depuis le retour a la démocratie au Nigeria en 1999,
Lagos a mis au point un modeéle plus efficace de gouvernement
métropolitain. Le gouvernement de |'Etat de Lagos a profité de
la stabilité pour augmenter les recettes fiscales et restaurer
les infrastructures essentielles, étendre la couverture des
services publics et faire respecter la loi. Le gouvernement a
promis d'utiliser l'augmentation du budget pour améliorer la
situation des institutions publiques. Le renforcement de sa
capacité de gestion et la transparence ont permis d’augmenter
les revenus annuels et le recouvrement de limpot foncier de
190 millions en 1999 a plus de 1 200 millions en 2014. Ces
fonds supplémentaires ont été utilisés pour construire et
entretenir les routes, améliorer la propreté urbaine, la sécurité
et le transport public, avec la création de couloirs de bus de
grande capacité (Lagos Rapid Transit System). En cing ans
(2006-2011) la dépense publique annuelle a triplé, atteignant
1 700 millions de dollars. Le transfert du pouvoir de perception
des impbts a la ville a contribué également a promouvoir la
croissance économique. Au cours des deux derniers cycles
politiques, ladministration publique s'est renforcée avec des
employés publics plus qualifiés, des réformes fiscales mises en
ceuvre en partenariat avec le secteur privé et des campagnes
d’information publiques pour soutenir le contrat social entre les
contribuables et I Etat. L'expérience de Lagos montre comment
'amélioration des services publics peut contribuer a mobiliser
le soutien de la société®.

- entre les différents niveaux de gouvernement
- en matiere de dépenses et de prestation des
services est parfois peu claire (ou inappropriée).
Par exemple, beaucoup d'aires métropolitaines
se sont vu attribuer des recettes et des dépenses
avant que leurs fonctions et compétences n'aient
été définies, et vice versa®,

Biensouvent, enoutre, lessommes réinvesties
dans les aires métropolitaines au moyen de
dotations budgétaires sont disproportionnellement
faibles par rapport au total des recettes fiscales
qu’elles génerent, ce qui crée une « perte » fiscale
nette. Ce phénomene a été souvent signalé dans
des villes capitales telles que Londres ou Varsovie.
Par ailleurs, l'étude d'autres pays, tels que ltalie,
montre que davantage de redistribution a partir
de zones urbaines prospéres ne suffit souvent pas
pour déclencher un processus de convergence
entre les régions®.

Les restrictions a lUemprunt imposées
par d'autres niveaux de gouvernement
constituent également un probléme commun
a de nombreuses aires métropolitaines de pays
en développement, susceptible de décourager
linnovation et d'entrainer des retards dans le
développement d'infrastructures importantest.
Cependant, l'urgence et lampleur des besoins a
satisfaire impliquent la nécessité de trouver des
sources pour « préfinancer » les investissements.
Seules 4 % des 500 plus grandes villes des pays
en développement ont pu accéder au marché
financier international, et 20 % aux marchés
nationaux®’. Enfin, la difficulté d'accéder a des
informations pertinentes sur les finances locales
affaiblit la transparence, entrave la participation
de la société civile et diminue la crédibilité des
gouvernements métropolitains.

Au-del3 les dotations de U Etat, dont le montant
et la régularité doivent étre assurées, le financement
du développement durable des métropoles
dépendra de plus en plus de leur capacité a tirer
financierement parti de la croissance économique
quils génerent. Il existe tout un éventail de
mécanismes qui vont dans ce sens : diversifier
les sources de la fiscalité locale, améliorer la
captation de la valeur ajoutée, notamment du
foncier, utiliser la propriété fonciére publique
comme levier pour mobiliser des investissements,
droits d’agrément d’aménagement, fonds d'in-
vestissement mutualisés, entre autres. Se doter
de ces mécanismes est indispensable aux aires
métropolitaines pour qu'elles puissent financer
durablement leurs dépenses croissantes tout en
s'assurant que leurs prises de décisions budgétaires
demeurent transparentes et inclusives®.

Vers l'autonomie financiéere

L'autonomie financiere des aires
métropolitaines dépend en grande partie de
lassiette des impots locaux, qui devraient
constituer leur principale source de revenus.
La fiscalité sur les activités économiques peut



contribuer a augmenter sensiblement les revenus
des aires métropolitaines [en Chine, parexemple, la
taxe professionnelle locale représente plus de 30 %
des revenus des villes), et sont plus sensibles
a la croissance économique. La gestion des
impots fonciers doit étre également améliorée,
en particulier dans les pays en développement o,
souventenraisondediverses contraintesjuridiques
et du manque de données [(par exemple, les
quartiers informels), une partie de ces ressources
ne sont pas mobilisées. Une administration
fiscale efficace peut, de méme, devenir une
source essentielle de revenus en rationalisant ses
mécanismes de collecte de données et de taxes, en
mettant en ceuvre des réglementations fiscales, en
encourageant un comportement responsable vis-
a-vis de limp6t, ainsi qu'en veillant a l'application
des réglementations fiscales, en particulier dans
les quartiers informels®®.

A coté de sources de revenus plus
«traditionnelles » (redevances, impdts fonciers, taxe
sur les ventes et sur les bénéfices, les dotations ou
transferts, etc.), les gouvernements métropolitains
ont mis en place de nouveaux mécanismes pour
récupérer les plus-values et améliorer lefficacité
et la transparence des partenariats avec le secteur
privé.

Des mécanismes de péréquation fiscale
horizontale ont été utilisés pour faciliter le
partage des recettes fiscales dans l'ensemble
de laire métropolitaine, afin de fournir des
services ou de mettre en place des programmes
de développement économique (voir encadré
2.7)¢. Ce modeéle de redistribution contribue a
la réduction des inégalités, a la diminution de la
concurrence et a la mise a disposition d'un fonds
collectif pour des investissements facilitant la
croissance de l'ensemble de la métropole®’.

La captation de la plus-value fonciére est
un autre mécanisme pouvant aider les villes en
croissance rapide a récupérer et investir une partie
des revenus générés par les investissements
publics, en s'appuyant sur la gestion fonciére et
sur des instruments et régulations périodiquement
ajustés. En générant des revenus immeédiats, la
captation de la valeur fonciére peut permettre de
réduire de maniere significative la dépendance a la
dette. Cependant, les mécanismes fonciers doivent
étre accompagnés de réglementations afin de
sassurer qu'ils naillent pas a l'encontre d'objectifs
sociaux et environnementaux, et qu’ils n‘aggravent
pas la ségrégation spatiale et sociale au sein des
villes et entre elles. Les mécanismes participatifs et
de compensations sont particulierement importants
pour éviter lappropriation des rentes par les élites
locales et contrecarrer la financiarisation de
['‘économie urbaine™.

De méme, de nombreuses aires
métropolitaines trouvent de nouvelles manieres
de faire des économies supplémentaires et de
tirer des revenus des terrains et des équipements
publics : en adoptant une approche plus

AIRES METROPOLITAINES. GOLD IV

entrepreneuriale de leurs biens immobiliers’,
en gérant leurs actifs stratégiques grace a des
inventaires exhaustifs, en évaluant les colts de
leur cycle de vie et en atténuant les risques qui
leur sont associés.

Les obligations et les emprunts municipaux

permettent a certains gouvernements locaux
d'accéder au marché financier, de stimuler les
crédits d'investissement et les préts directs, ou
de financer les co(ts initiaux des infrastructures.
Beaucoup de pays développés recourent a
cette stratégie depuis trés longtemps - c'est
notamment les cas des aires métropolitaines
aux FEtats-Unis. Un certain nombre d'aires
métropolitaines de pays en développement
ou en transition (comme Bogota, Moscou et
Johannesbourg, parmi beaucoup d’'autres) ont eu
recours aux obligations au cours de la derniere
décennie. Cette mesure n'est cependant viable

G

ENCADRE 2.7

Copenhague est connue pour avoir lun des systemes
de péréquation métropolitaine les plus justes et les plus
efficaces du monde. Dans le Grand Copenhague, la gestion des
mécanismes de péréquation est entierement du ressort des
municipalités, aucune subvention directe n'étant allouée par
['Etat. Les municipalités les plus riches aident les plus pauvres,
ce qui assure davantage de justice en termes d'investissements
et de fourniture de services dans lensemble de la métropole®.
En 2014, dix-sept municipalités ont ainsi versé 250 millions
d’euros a dix-sept autres bénéficiaires.

Tokyo a, pour sa part, mis en ceuvre avec succes un
programme de péréquation budgétaire aune échelle beaucoup plus
vaste. Son gouvernement métropolitain (TMG) percoit des taxes et
en reverse une partie aux 23 arrondissements. Il en conserve 48 %
pour assurer les services communs et répartit le reste entre les
arrondissements en fonction de leurs besoins. Minneapolis-Saint
Paul a depuis plus de quarante ans un programme de péréquation
efficace, qui a donné lieu a un aménagement du territoire plus
équilibré sans entraver l'autonomie de chacune de ses collectivités
locales et a incité d’autres métropoles, dont Séoul, a s'engager
sur la méme voie®’.

Johannesbourg a mis en place un systeme de taxation équitable
d'un autre genre. Pour lutter contre les inégalités, la municipalité
de Johannesbourg a institué des impératifs de redistribution dans
lorientation de ses politiques publiques, en adéquation avec une
politique nationale qui se veut « pro-poor » (en faveur des plus
démunis). Ces préoccupations sont reflétées dans la structure
méme de la fiscalité locale, dans la mesure ou les plus pauvres
sont exonérés du paiement de limpdt foncier™. La ville développe
également un fonds mutualisé avec les municipalités voisines afin
d’investir dans des projets communs.
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que dans le cas ou les marchés financiers sont
assez mrs et les autorités locales émettrices
considérées comme solvables.

De solides partenariats public-privé (PPP)
- construction-exploitation-transfert  (BOT-CET),
concessions, joint-ventures - peuvent également
contribueraaméliorer lefficacité de la prestationdes
services dans les aires métropolitaines. [Lconvient de
noter que les PPP ne sont pas dénués de risques et
ne devraient pas étre vus comme un remeéde miracle
pour pallier un manque de ressources financiéres
et des besoins en infrastructures non satisfaits’™.
Bien que certains contrats de PPP se soient
révélés décevants ou ont eu des conséquences
socio-économiques négatives, les risques d'échec
peuvent étre réduits quand les gouvernements
locaux disposent d’un cadre institutionnel clair et de
toutes les informations nécessaires sur le secteur
concerné. Dans les faits les investissements privés
dans les services publics de base sont trés limités
(seulement 5 % des investissements mondiaux]
et sont concentrés dans un nombre limité de
secteurs (télécommunications, énergie, transport,
et leau, dans une moindre mesure)”. D'autres

)

ENCADRE 2.8

A la fin des années 1990, Shanghai a innové en adoptant
une nouvelle approche de la levée de fonds pour répondre a ses
énormes besoins en infrastructures. En 1997, tous les fonds
municipaux, locaux et industriels furent confiés a une société
d’investissement urbain, Chengtou, faisant office de guichet
unigue pour les infrastructures urbaines et agissant en tant que
promoteur. Cette société mobilisa suffisamment de moyens
pour financer prées de la moitié des travaux de modernisation
des équipements de la ville dans les années 1990 et 2000.

Des entreprises d'Etat acquirent & un prix trés abordable
des terrains municipaux et, apres une premiere phase
d’aménagement de base, les vendirent ou en vendirent des
parts au prix du marché pour obtenir des liquidités et financer
les phases d'aménagement suivantes. Plus récemment, la
centralisation et la simplification de la propriété des actifs de
transport ont aidé la ville a coordonner et a intégrer son réseau
de transports.

Le modele suivi par Shanghai est néanmoins incomplet et
il a besoin d'étre réformé. En effet, les ventes de terrains seront
de moins en moins rentables en raison de la hausse des colts
d’aménagement et de la diminution du nombre de terrains a
mettre en vente. Le manque de transparence et de partage des
informations a aussi alimenté les réticences des quartiers de
périphérie et des villes de banlieue, qui cherchent a préserver
leur assiette fiscale et leur autonomie dans la prestation des
services”.

modalités devraient étre considérées, telles que les
partenariats public-privé-société civile, impliquant
les petits opérateurs et les communautés (voir
aussi la section 4.2.3).

De plus en plus, les gouvernements locaux
travaillent en collaboration avec les banques,
le secteur privé et les communautés locales
afin de développer de nouveaux instruments de
financement pour la définition des politiques et la
prestation des services. Des expériences comme
la cogestion des services et la création de groupes
d’épargne, le développement de monnaies
locales (crypto-monnaies] comme un moyen de
sauvegarder des biens communs méritent d'étre
explorées’.

Dans un contexte ou les investissements
sont a la traine du processus d'urbanisation, le
développement durable des aires métropolitaines
du monde entier dépendra de plus en plus de la
capacité desvilles a mobiliser des investissements,
de lémergence d'alternatives aux mécanismes
financiers traditionnels ou de montages financiers
innovants”. Linaction aura nécessairement un
colt économique, social et environnemental, avec
des dégats irréversibles sur les conditions de vie
des populations en question.

2.3.2 Limpact des réformes

Mener a bien des réformes substantielles des
aires métropolitaines est un défi. La résistance
culturelle aux fusions institutionnelles est
généralement forte, car les populations ont bien
souvent un profond sentiment d'appartenance
et d'allégeance envers des autorités locales
de proximité (plus qu'envers de grandes
agglomérations). En outre, les différends entre élus
locaux, les disparités entre les dispositifs fiscaux
et institutionnels des communes, les urgences
budgétaires des autres niveaux de gouvernement et
les contentieux juridiques autour des compétences
en matiére de dépenses et de prérogatives
politiques sont bien souvent la cause de l'échec
- total ou partiel - des processus de réforme.
Par ailleurs, des études menées au Canada et en
Australie montrent qu'en aucun cas les fusions
métropolitaines ne produisent les effets escomptés,
a savoir améliorer lefficacité du secteur public ou
favoriser la croissance économique’.

On constate d’énormes différences entre les
réformes de la gouvernance métropolitaine, tant
en termes d’ambition que de portée. Beaucoup
de réformes portent sur des aspects limités
plutdt que sur des domaines trés larges. Elles
sont rarement parfaites et des compromis sur
des questions précises doivent souvent étre
trouvés. Bien qu'une évaluation plus poussée
des réformes soit nécessaire a long terme, il
est évident que beaucoup d'entre elles ont eu
un effet positif : renforcement du leadership
métropolitain, mobilisation des gouvernements
locaux, amélioration de la gestion spatiale,
meilleure coordination et gain de confiance entre



les communes, dynamique des investissements

fructueuse et pratiques innovantes pour favoriser

Uinclusion et renforcer Uattractivité.

Parmi les bonnes pratiques qui visent a
la mise en ceuvre effective et pérenne de la
gouvernance métropolitaine devraient figurer :

e Des mécanismes de consultation plus larges
impliquant toutes les parties prenantes afin de
parvenir a un consensus sur les changements,
appuyé par des recherches solides ;

e Un leadership et un plaidoyer forts, a travers
des personnalités et des institutions, pour
soutenir 'élan de réforme ;

e Un processus de coopération a long terme et,
éventuellement, des mesures d’incitation de
la part de [Etat ;

e La collaboration et Llengagement des
gouvernements locaux, stimulés par des
initiatives et des projets concrets ;

e Des solutions financiéres correspondant
aux nouvelles structures de gouvernance et
reposant sur des moyens d’investissement
appropriés et des mécanismes de péréquation
au sein des aires métropolitaines ;

e Des approches de planification stratégique
mieux intégrées et a plus long terme
englobant l'ensemble de l'aire métropolitaine
fonctionnelle (voir section 2.6) ;

e L'analyse des impacts sur les infrastructures
et les services, afin d'accroitre les économies
d’échelle et de garantir leur accés a tous ;

e La mise en ceuvre d'outils et de mesures
efficaces destinés a soutenir le développement
économique, linnovation et la prospérité
dans toute laire métropolitaine et sa zone
d’influence (tout en renforcant les liens entre
zones urbaines et zones rurales) ;

e La gestion ouverte des bases de données
(open data) et leur partage pour aider a la
prise de décisions ;

e Un systeme d’incitations et de compensations
pour les opposants a la réforme pouvant
8tre désavantagés a la suite des mesures de
redistribution prévues par ces réformes ;

¢ Une mobilisation des citoyens afin de favoriser
un sentiment partagé d’appartenance a la
métropole, particulierement a travers des
évenements culturels et collectifs.

Les réformes devraient s'accompagner
d’un renforcement des capacités des autorités
locales et métropolitaines. Ces derniéres ont en
effet besoin de se doter d'un cadre institutionnel
adéquat (parexemple :desbureauxde planification
et d'aménagement, des autorités métropolitaines
de transports, des bureaux de gestion du foncier,
des agences de développement économique,
des offices d'aide au logement, des bureaux de
coordination et de gestion en cas de crise). Il
est nécessaire également d'améliorer les outils
de connaissance et de suivi du développement
métropolitain afin de mieux coordonner les
politiques sectorielles et défendre les « hiens
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communs » (exemple : les ressources naturelles,
lespace public, etc), tout en améliorant la
coopération avec les autres parties prenantes au
sein et a Uextérieur du gouvernement.

2.4

LA CONTRIBUTION
DES AUTRES NIVEAUX
DE GOUVERNEMENT
AU DEVELOPPEMENT
METROPOLITAIN

L'Etat et les autres niveaux de gouvernement
(ex. Etats fédérés, provinces, régions) sont des
partenaires essentielsaudéveloppementdesaires
métropolitaines, mais de nombreuses tensions
caractérisent ces relations verticales. Le réle des
autres niveaux de gouvernement pour soutenir
les régions métropolitaines et la mise en ceuvre
des réformes a souvent été ambigu, en particulier
parce que, dans certains cas, les autorités
métropolitaines sont considérées comme des
concurrents potentiels. Un nouveau contrat entre
les aires métropolitaines et les autres niveaux de
gouvernement est nécessaire pour garantir des
politiques nationales qui contribuent a soutenir
la gouvernance métropolitaine et les réformes en
matiere d'investissements, tout en répondant aux
besoins et aspirations des villes intermédiaires et
des villes plus petites.

A mesure que les aires métropolitaines
s'agrandissent, elles doivent faire face a des
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Un nouveau
contrat entre
les aires
métropolitaines
et les autres
niveaux de
gouvernement
est nécessaire
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effets secondaires et a des externalités négatives
pour lesquels le soutien de ['Etat et des réformes
au niveau national sont essentiels, par exemple
pour les externalités générées par les aires
métropolitaines elles-mémes (embouteillages,
problemes de logement, du marché du
travail et des services publics, vulnérabilités
environnementales, fractures sociales), pour
limpact des politiques sectorielles nationales
(aménagement du territoire, politiques
économiques, infrastructures  stratégiques,
santé, éducation, etc.), ou par la conjoncture
régionale ou mondiale (écarts croissants en
termes de productivité et de prospérité, attraction
des investissements et de multinationales,
immigration et influence culturelle).

Malgré ces externalités, les autres niveaux
de gouvernement tardent souvent a réagir a
ces changements et a adapter le cadre légal
ou les compétences des villes en fonction
de leur croissance, car de telles démarches
sont politiquement impopulaires et donnent
lieu a d'importants co(ts d'ajustement et/ou
en termes de capital politiqgue. Mais les aires
métropolitaines dépendent néanmoins de leur
Etat ou de leurs régions (Etats fédérés, provinces)
pour soutenir les processus de décentralisation
et les aspirations métropolitaines.

Les autres niveaux de gouvernement
peuvent intervenir et soutenir les processus de
réforme de diverses facons pour améliorer la
gouvernance métropolitaine, la fiscalité et le
cadre réglementaire, par exemple :

e [a reconnaissance des aires métropolitaines :
beaucoup d’Etats ne sont pas pleinement
conscients du rdle joué par leurs villes - et
notamment par les aires métropolitaines - dans
le développement. Pour renforcer lattractivité
des grandes zones urbaines, les gouvernements
nationaux devraient adapter leurs politiques
aux enjeux métropolitains. Comme évoqué
plus haut, certains Etats - comme lArgentine,
le Brésil, la Colombie, l'Equateur ou le
Mexique - ont récemment modifié le statut
de leurs villes capitales - et ont commencé a
adopter une approche plus favorable aux aires
métropolitaines.

e Uneréforme dela gouvernance métropolitaine :
ce sont les Etats, ou les Etats fédérés et
les provinces dans les pays fédéraux, qui
disposent des pouvoirs institutionnels et
financiers pour engager des réformes sur la
gestion des métropoles. Des cadres juridiques
et institutionnels appropriés doivent étre
accompagnés de mesures incitatives pour
encourager la coopération entre les communes
et les différents niveaux de gouvernement. Des
normes nationales (concernant notamment
les seuils de population] devraient définir le
statut de « ville métropolitaine » en tenant
compte des  spécificités  économiques,
sociales, environnementales et culturelles

de chaque ville”. La législation nationale
doit également favoriser la transparence,
ainsi que la participation des citoyens a la
prise de décisions au niveau local (systéemes
d’audit et de passation des marchés, accés
aux informations publiques, données libres
d'accés, etc.).

e [‘actualisation et ladaptation des politiques
d'aménagement du territoire et des cadres
réglementaires : les Etats peuvent intégrer
le role des aires métropolitaines dans les
politiques d’aménagement du territoire®.
La France, le Japon et la Corée figurent
parmi les pays qui ont adapté leurs schémas
d’aménagement nationaux pour mieux cibler
les décisions en matiere d’utilisation du sol
dans les grandes aires métropolitaines a laide
de subventions, de dérogations ou a travers la
création de zones prioritaires. Lactualisation
de la réglementation peut donner aux
gouvernements locaux les moyens d’améliorer
laménagement de leur territoire et d’exercer
un meilleur controle sur les biens fonciers et la
spéculation immobiliére afin de lutter contre
U'exclusion sociale et la fragmentation spatiale.

e Le soutien a ladoption de niveaux d'in-
vestissement et de modalités de partenariat
appropriés pour la prestation de services
et le développement d'infrastructures. Ces
derniéres années, de nombreux pays ont mis
en ceuvre des réformes visant a encourager
Uimplication du secteur privé dans la
prestation de services. Nous avons cependant
vu que dans certaines régions (en Amérique
latine, par exemple] les gouvernements
locaux considerent que les cadres juridiques,
notamment pour la passation de marchés et
les controles des contrats, sont insuffisants
ou non appliqués. Les projets de PPP se
sont révélés difficiles a mettre en ceuvre et
de nombreuses villes ont besoin d'aide pour
nouer des partenariats dans le but de garantir
l'acces universel aux services publics a un prix
abordable et la protection des biens publics.

e [Des politiques nationales de la ville fondées sur
une vision claire du role des aires métropolitaines
et de leursinteractions - ainsi que des interactions
entre les aires métropolitaines et les villes
intermédiaires et leurs hinterlands - contribuent
a forger un systéme de villes plus solide et un
développement régional plus équilibré au sein
du pays a travers une approche polycentrique.
Ladministration nationale peut favoriser la
mise en réseau et la collaboration entre aires
métropolitaines afin de prévenir les effets pervers
de la concurrence « a somme nulle ».

Les Etats doivent tenir compte du réle joué
par les aires métropolitaines et de leurs besoins
pour mettre en ceuvre des politiques spécifiques
bien ciblées et adaptées aux enjeux métropolitains
pour éviter des modéles de développement
négatifs et non durables.



2.5

LE ROLE DES
ORGANISATIONS

CIVILES ET NON
GOUVERNEMENTALES
DANS LA GOUVERNANCE
DES REGIONS
METROPOLITAINES

L'engagement et la participation active de la
sociétéciviledansle processusde prisede décision
au niveau local sont essentiels pour promouvoir
une gouvernance métropolitaine dynamique
et légitime. Il existe une demande croissante
pour une démocratisation de la gouvernance
métropolitaine et pour un réle plus large accordé
aux organisations locales et aux citoyens. Cette
demande s'accompagne d'un meilleur partage
de la prise de décision et de linclusion des
femmes pour lutter contre les différentes formes
de discrimination auxquelles les femmes sont
encore constamment confrontées. Toutefois, les
niveaux de participation publique et d'implication
dans la prise de décisions varient énormément
et dépendent, en grande partie, des traditions
historiques, de la culture politique, des orga-
nisations sociales et des capacités du niveau
local, ainsi que des objectifs et des politiques des
autorités métropolitaines elles-mémes.

En général, le role des organisations de
la société civile et des femmes au sein des
structures de gouvernance a progressé dans
de nombreux pays au cours des dernieres
années. Le Programme de développement et de
reconstruction nationale en Afrique du Sud, ou les
Statuts des villes au Brésil, se sont traduits par
des réformes qui ont encouragé la participation,
comme a Johannesbourg ou a Sao Paulo. En
Europe,de nombreuses métropolesontadopté des
dispositions favorables a la consultation citoyenne
(par exemple, les assemblées de quartiers de
Barcelone - mentionnées dans lencadré 2.9 -, les
débats sur le Grand Paris Express ou les réunions
de Paris Métropole, parmi d'autres initiatives).
On observe une exigence croissante au sein
des administrations locales et métropolitaines
pour répondre aux aspirations démocratiques
et aux initiatives populaires (bottom-up).
Elles cherchent également a développer un
véritable sentiment d'appartenance pour créer
une identité métropolitaine partagée et éviter
une dérive technocratique de la gouvernance
métropolitaine®’. Néanmoins, ces expériences ont
aussi soulevé des critiques quant aux formes et
a l'espace accordés aux actions autonomes des
organisations sociales qui revendiquent aussi
le droit de développer leurs propres actions, en
paralléle a la « démocratie participative®».
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2.5A, Formes institutionnalisées
de democratie « participative » :
ombres et lumiéres®

De nombreuses aires métropolitaines ont

ouvert leurs institutions pour faciliter les contri-
butions des citoyens. La Voix des maires, publiée
par Metropolis pour diffuser la vision des leaders
métropolitains, ainsi que [ Observatoire international
sur la démocratie participative (OIDP), ont rassemblé
de nombreuses expériences et lecons tirées de la
démocratie participative au cours des dernieres
années.

La multiplication des dispositifs relevant de la

démocratie participative peut créer des « cercles
vertueux » grace a linteraction des citoyens et des
institutions (par exemple, comités et assemblées de
quartiers, conseils municipaux ouverts, conseils pour
les personnes agées et les jeunes, référendums,
démocratie électronique, budgets ou planification
participatifs, entre autres)®.

Une gouvernance métropolitaine appropriée

crée également des mécanismes qui permettent
la participation des femmes a la prise de décision
au sein des institutions métropolitaines. Elle prévoit
le leadership des femmes a tous les niveaux de
la gouvernance et des politiques actives visant a
mettre fin a la violence et a la discrimination envers
les femmes. Une plus grande représentation des
femmes permettrait une plus grande accessibilité
aux ressources sur un pied d'égalité et la mise en
ceuvre des politiques publiques pour lutter contre les

¢

ENCADRE 2.9

LAgence de transparence de laire métropolitaine de
Barcelone (AMB) a été créée en décembre 2015 pour assurer le
suivi et la prestation des services en faveur de la transparence
administrative des institutions métropolitaines. Les services
fournis par lAgence comprennent la promotion de réglements
en matiere de transparence, le droit d'accés a linformation et
la bonne gouvernance, la coordination de toutes les actions
et initiatives dans ces domaines, ainsi que la promotion de
la recherche et de la formation permanente pour contribuer
a la gouvernance métropolitaine. LAgence assure la qualité
de linformation et le traitement des données sur le site Web
concernant la transparence de l[AMB. LAgence a également un
role de collaboration et de consultation dans la préparation de
protocoles et de rapports pour l'élaboration des réglements.
Elle a favorisé la création d'un Conseil consultatif sur la
transparence métropolitaine, lapprobation du code de conduite
des hauts fonctionnaires et des cadres au sein de [AMB, et
la mise en place d'indicateurs de transparence et de bonne
gouvernance dans les processus d'évaluation et de suivi®.
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inégalités entre les sexes. Les régions métropolitaines
qui ont le plus avancé dans ce sens ont investi dans
lamélioration de la sireté et de la sécurité des
femmes dans les espaces publics, la réduction de la
violence envers les femmes et leur formation pour
participer et influencer les politiques. Elles ont aussi
adopté des lois ou des directives pour rendre plus
inclusives les nouvelles instances de gouvernance®.
La démocratie numérique (e-démocratie)
change également les formes de participation.
Des la fin des années 1990, le concept de
gouvernement électronique [(e-gouvernement]
se propose d'améliorer laccés des citoyens aux
services publics grace a l'utilisation des nouvelles

C)

ENCADRE 2.10

De nombreuses aires métropolitaines a travers le monde
ont investi dans des Citylabs pour promouvoir linclusion et
linnovation et des agendas sur des « villes intelligentes ».
Certains exemples de Citylabs (le « Senseable City Lab »
du Massachussetts Institute of Technology - MIT)” se sont
concentrés sur des projets de collecte et analyse de grands
volumes de données (Big Data) pour des solutions urbaines.
D'autres expériences (Cornella Citylab™ et Barcelona's 22@%)
sont des terrains fertiles pour les entreprises « start-up » dans
la technologie et l'innovation. Pour finir, d'autres laboratoires
furent créés davantage dans un objectif d'inclusion sociale
de différents collectifs dans les politiques d'innovation et de
développement.

En Afrique du Sud, (Africa Centre for Cities promeut un
certain nombre de projets de Citylab dans laire métropolitaine
du Grand Cap”, centrés sur la création, lévaluation et la
préservation d'un environnement urbain plus sain”, sur le
controle et la réduction de la violence urbaine, le renforcement
de la sécurité publique®, et sur des approches innovantes des
politiques de logement et le développement de services de
logement dans des zones autrement marginalisées?. A Mexico,
la municipalité a établile Laboratorio para la Ciudad (Laboratoire
pour la ville)'™ comme plateforme gouvernementale ouverte'”!
et participative impliquant la citoyenneté, y compris des jeunes
et le secteur informel. A la fois malgré et a cause de l'expansion
et de la population de la ville, Mexico a été un laboratoire
vivant important en termes d’innovation civique, de politiques
créatives, d'expérimentations sociales et urbaines, et de
« provocations'®» pour combler le fossé entre les demandes
venant du bas et laction gouvernementale'®. La récente
initiative d'ONU-Habitat, Digital Civics, intégre tous les groupes
d’age de la population : les écoliers dans des « Laboratoires
pour construire la ville » par le biais du jeu vidéo connu
Minecraft pour concevoir l'espace public dans leur quotidien ;
des jeunes dans des « Laboratoires pour changer la ville » pour
répondre aux enjeux urbains avec l'utilisation de la technologie
mobile ; et enfin, pour les autres citoyens, des « Laboratoires
pour fabriquer la ville », visant a améliorer la qualité de vie
grace a la fabrication numérique et a limpression 3D'%.

technologies. Au cours des deux dernieres
décennies, ce concept a été associé a la promotion
d’institutions  plus efficaces, transparentes,
responsables et démocratiques®. Des nouveaux
concepts tels que « mass media citoyennes »
(civic medias)®, « citoyenneté intelligente » [smart
citizenship)” ou « citoyenneté digitale » (digital
civics)”? gagnent du terrain peu a peu comme
instruments pour renforcer la participation.

Le concept de participation n'est pas,
cependant, une panacée. Certaines expériences
ont été critiquées parce que ces instruments ne
permettent pas nécessairement la participation
des personnes les plus éloignées de la parole
publique, et deviennent lapanage de certaines
catégories sociales les plus a laise avec la parole
publique. Il arrive, comme a Mumbai, que les
classes moyennes et supérieures soient celles qui
tirent profit de la démocratie participative, et non
les classes populaires (voir encadré 2.11)'%. Dans
de nombreuses villes, la participation a subi dans
les faits un processus de « gentrification », ou a
été utilisée pour renforcer des réseaux de types
« clientélistes®». Dans tous les cas, les formes
de gouvernance participatives ne sont réellement
inclusives que lorsque les citoyens sont associés
en amont, et tout au long du processus de prise de
décisions, avec lobjectifd'améliorer la redistribution
et d'accés aux ressources'”.

Les budgets participatifs : leur évolution

Bien souvent, les budgets participatifs sont
mentionnés comme un dispositif participatif qui
révolutionne la possibilité d'associer réellement
les citadins a la gouvernance des métropoles,
particulierement en les invitant a prendre part a
la prise de décisions sur la dimension budgétaire,
d’ordinaire domaine réservé aux élus. Ce type de
dispositif est aujourd’hui largement répandu dans
le monde - on recense pres de 3 000 initiatives s'en
réclamant'”. Le modele de Porto Alegre - ville
ou il a été mis en place pour la premiere fois, en
1989 - a fait ses preuves mais a aussi montré ses
limites'™".

Certaines critiques sont néanmoins apparues
sur les budgets participatifs, notamment autour de
la participation limitée des personnes - « toujours
les mémes » -, l'affaiblissement des organisations
populaires, la manipulation politique, etc.""" Pour
répondre a ces questions, de nouvelles pratiques
ont été mises au point pour créer des canaux de
participation.

Au cours des huit dernieres années, par
exemple, la ville de Canoas, dans la périphérie de
Porto Alegre, a développé treize instruments visant
a renforcer la participation des citoyens (impliquant
plus de 185 000 habitants). Ces instruments sont
destinés a recueillir des informations sur les
demandes collectives (budgets participatifs, comités
dequartier,assembléesdansleszones commerciales
et sur les services publics), mais aussi pour recueillir
des informations sur les demandes individuelles



(audiences publiques et programmes de participation
comme le « Maire dans la rue » et le « Maire dans
le métro »). De nouveaux outils collaboratifs ont
été concus [tels que le Réseau Agoral, ainsi que
des mécanismes de coordination (par exemple, le
Conseil du développement économique et social et
la Maison municipale) ou pour renforcer l'approche
stratégique (congrés de la ville, plans pluriannuels
participatifs et sectoriels). Etant reconnus au niveau
international par [Observatoire international sur
la participation démocratique (OIDP), ces outils
combinent le dialogue social en ligne (Internet) et
hors ligne (direct], afin d'élargir la participation des
citoyens, a la fois dans la planification des dépenses
et des revenus'™.

Le recours a de multiples formes de parti-
cipation est un moyen de diversifier l'engagement
citoyen, de répondre a différents intéréts et
d’augmenter le nombre de participants, comme
on le voit dans des villes comme New York,
Johannesbourg et méme certaines villes en
Chine'. A Séoul, par exemple, le gouvernement
métropolitain a récemment promu un programme
« Mairie citoyenne » qui combine une politique de
porte ouverte aux idées et aux opinions avec des
visites de terrain pour permettre a ladministration
publique d’explorer des solutions grace a la
participation directe de la communauté'™.

Cependant, les régions métropolitaines
complexes présentent des défis uniques dont :
['‘éloignement croissant des institutions de la
vie quotidienne des citoyens, léchelle et la
segmentation des problemes a résoudre, et la
nécessité d’harmoniser les décisions prises par les
différents gouvernements locaux ou intermédiaires.
Tous ces facteurs augmentent le risque de rendre
encore plus difficile le processus de dialogue social
et la construction d'un espace de participation
directe. Cependant, de nombreuses expériences
contribuent a renforcer limpact de la participation
des citoyens au-dela du niveau municipal'™.

Le concept de participation est en train de
changer, allant au-dela de la simple consultation,
pour créer un espace qui puisse contribuer a
redistribuer la répartition du pouvoir dans la
prise de décision dans la société. Cela exige que
les gouvernements locaux acceptent certaines
conditions, telles que le respect de lautonomie
des mouvements sociaux et des acteurs locaux.
Les moyens mis en ceuvre pour faciliter la
participation citoyenne doivent étre simples
et centrés sur les personnes afin d'assurer la
représentativité, la réciprocité et linclusion. Ces
éléments doivent prendre en compte le respect
de la confidentialité et des sentiments de la
citoyenneté, s'appuyer sur des cadres juridiques
transparents et consensuels, et donner aux
citoyens un pouvoir réel de décision. En outre,
les gouvernements locaux devraient accroitre
les processus participatifs, a la fois face a face et
virtuels, et veiller a ce qu'ils soient mis en ceuvre
avec régularité et continuité'®.
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ENCADRE 2.11

Au cours des dernieres années, un certain nombre de
régions métropolitaines indiennes ont lancé des programmes
participatifs pour inviter leurs habitants, les organisations non
gouvernementales et les organismes communautaires a participer
a lamélioration des infrastructures urbaines et au développement
économique de la ville (par exemple & Bangalore, New Delhi
ou Hyderabad, avec lexpérimentation de nouvelles formes de
« e-gouvernance »). Cependant, lexemple des associations de
résidents dans les métropoles indiennes permet de mettre en
relief les ambiguités des processus de démocratie participative.
Ces associations ont acquis, au cours des vingt derniéres années,
un statut d'acteur légitime de la gouvernanceurbaine et ont
encouragé un renouvellement de la démocratie locale. Si elles
souffrent d'un déficit démocratique (cooptation) et sont élitistes
(elles sont le porte-parole d'une « élite sur-dotée en ressources
politiques »), elles contribuent au controle des gouvernants par
les gouvernés et, ce faisant, a laugmentation de la transparence
des autorités locales grace a la mobilisation des « classes
moyennes ». Mais « lefficacité de leur “prise de parole” pese d'un
poids certain en faveur des privilégiés, contre les pauvres ». Elles
relayent rarement la parole ou les enjeux des plus défavorisés.
Ainsi, la mobilisation et linclusion d'individus ou de collectifs a
minima représentatifs de la diversité sociale des habitants d'une
métropole est souhaitable pour que les intéréts de tous soient pris
en compte dans le processus de décision.

2.5.2 Initiatives de la societe civile'’

Aux cbtés de ces dispositifs, d'autres formes de

démocratisation de la gouvernance métropolitaine
nous intéressent : celles qui sont a linitiative de la
« société civile », au sens large du terme. En ce sens,
de nombreux gouvernements locaux ont choisi de
travailler avec les mouvements de citoyens existants
plutot que d'en créer de nouveaux, une maniére plus
durable et directe d'impliquer les communautés (par
exemple, les « Tables de quartier » a Montréal)"™® . Ainsi,
le réle des associations civiques engagées a améliorer
les conditions de vie, les politiques de logement et la
promotion du « Droit a la ville » sont de plus en plus
manifestes dans de nombreuses métropoles des pays
anciennement urbanisés comme des plus récents.

Si ces initiatives peuvent permettre un partage
du pouvoir avec les citoyens, voire une délégation de
pouvoir, elles ne sont pas sans risque lorsqu'elles
conduisent a un désengagement massif de la
puissance publique. Certains parlent de « gouvernance
informelle », mais on pourrait plus largement parler
de formes d'organisation sociale populaires non
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reconnues dont lefficacité est pourtant prouvée pour
ce qui est de négocier lacces aux équipements.

Il existe de nombreuses preuves de la
puissance et du dynamisme de ces mouvements
citoyens : en Egypte, le « Ministére du logement de
lombre » (shadow ministry of housing) a produit
des informations essentielles pour les politiques de
logement™’; 3 Marseille (France), le mouvement Un
centre-ville pour tousa pris en charge la rénovation
des quartiers sans déplacement de population ;
a Mumbai, LONG SPARC a mené, dans le passé,
diverses initiatives dans les quartiers informels
de la ville pour éviter les expulsions ; a Caracas
(Venezuela), des coopératives d'architectes
et des comités de quartiers se sont unis pour
régulariser des surfaces urbaines ; enfin, la ville
de Johannesbourg a soutenu linitiative Josi@
work visant a promouvoir la « coproduction » de
services entre la municipalité et les associations
de terrain'?'.

Plutét que de créer de nouveaux espaces
participatifs, certains gouvernements locaux ont
décidé de travailler avec des mouvements de citoyens
existants, considérant que c’était une facon plus
durable d'impliquer directement les communautés
(ex. les « Tables de quartiers » montréalaises).

Ces processus d'empowerment sont le fait de
groupements locaux, aidés ou non par des ONG, dont
le champ d’action et la capacité de négociation sont
renforcés par une coordination nationale. Ils s'appuient
tres fortement sur des leaders communautaires qui
ont une approche de laction collective résolument
non clientéliste. Un des exemples les plus célebres
est le réseau Slum Dwellers International (SDI),
implanté dans 33 pays, qui a développé un partenariat
stratégique avec une organisation nationale de
femmes trés active en matiere de micro-crédits
(Mahila Milan) et TONG SPARC, mentionnée plus haut.

Les résidents des trottoirs (pavement dwellers)
et les groupements de femmes ont ainsi été
directement inclus au cceur de la gouvernance
de cette alliance avec de multiples initiatives de
résistance a léviction, mais aussi de groupes
d'épargne, de construction de nouvelles unités de
logement et d'auto-organisation dans des cas de
déplacements négociés (par exemple de slums
situés le long des lignes de chemins de fer). Véritable
cas d'école de succes, lAlliance a étendu les réseaux
d'épargne a 65 villes indiennes'?'.

2.5.3 Migration, intégration
et accueil dans les regions
métropolitaines

Il existe un consensus croissant selon lequel
la diversité et les compétences apportées par
les immigrants constituent une force motrice du
développement social, culturel et économique
des aires métropolitaines. La gouvernance de la
migration est une tache urgente et complexe a
laquelle sont confrontées les régions qui absorbent
cette population nationale et internationale. Alors

que les gouvernements nationaux décident du cadre
migratoire général, la responsabilité d'attraction,
de rétention et d'intégration des immigrants est
généralement partagée entre les municipalités et
ladministration métropolitaine. Les acteurs non
gouvernementaux sont également de plus en plus
actifs, en particulier pour aider a réduire la division
sociale et la discrimination.

La gouvernance collaborative entre les
organisations de la société civile et ladministration
locale s'est révélée efficace, pour lintégration
des immigrants, dans différentes métropoles.
A Vancouver, par exemple, le Comité consultatif
multiculturel a servi de pont entre la société civile
et les pouvoirs municipaux, en donnant des moyens
3 la communauté'®, A Stuttgart, les administrations
municipales et les services communautaires ont
collaboré dans le cadre du Pacte de (a ville pour
lintégration, dont le cceur est ['égalité des chances
et le réle de la diversité culturelle en tant qu'atout
pour la communauté et l'économie. Depuis 2000,
Autorité du Grand Londres (Greater London
Authority, GLA) favorise la politique d'égalité
pour lutter contre lexclusion culturelle, sociale
et économique qui touche les immigrants, les
minorités et les femmes vivant a Londres'®. Preuve
en est que de nombreuses villes sont en train
d'élaborer des politiques proactives pour faciliter
lintégration des immigrants'®.

En réponse a la crise humanitaire frappant
les réfugiés et les migrants en provenance de Syrie
et d'autres régions en conflit, un réseau de villes
métropolitaines s'est mobilisé en Europe - par
exemple, Barcelone, Madrid, Paris et bien d'autres -
pour devenir « villes de refuge'®». En ce qui concerne
les migrants internes, la ville de Chengdu (Chine) a
adopté une politique d'avant-garde pour lintégration
des migrants en collectant leurs demandes, y compris
pour lallocation des ressources publiques. D'autres
villes chinoises ont également suivi cet exemple.

2.6

LA PLANIFICATION
STRATEGIQUE : UN OUTIL
DE GOUVERNANCE
POUR UNE GESTION
METROPOLITAINE
INTEGREE ET
PARTICIPATIVE

La planification urbaine stratégique peut
favoriser des réformes et un changement culturel
dans la gouvernance métropolitaine afin de
promouvoir un développement plus intégré qui
combine politiques urbaines et stratégies de
développement et de gestion économiques. Les
plans stratégiques sont devenus d'importants outils



pour de nombreuses grandes métropoles dont
lintention est de fournir un cadre a long terme a la
gestion de leur croissance.

La planification stratégique reconnalt que
les problémes de logement, de transport et de
développement durable ne peuvent pas étre traités au
cours d'un seul mandat politique ou d'un seul cycle
dinvestissement de quatre a six ans. Elle propose
d'aborder le développement de la région métropolitaine
dans son ensemble, comme un systeme, plutdt que
comme la somme de plusieurs municipalités séparées.
ILs'agit d'un processus stratégique qui permet aux villes
de construire une vision et un cadre global rendant
possible lintégration d’'une multitude d'initiatives et
d'actions se renforcant mutuellement'?.

Afin de renforcer la gouvernance métro-
politaine, la mise en ceuvre de la planification
stratégique nécessite du dialogue et la
participation de nombreux acteurs (société civile,
secteur privé, etc.) afin de définir les priorités qui
doivent étre soumises aux principaux responsables
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de la prise de décisions. Ce processus doit
permettre également d'associer et de renforcer
la collaboration avec les différents territoires et
acteurs qui font partie de l'aire métropolitaine. La
planification stratégique doit créer une dynamique
a moyen et long terme pour dépasser les limites
temporelles des mandats politiques et contribuer a
synchroniser les activités entre les gouvernements
locaux, et entre eux et le secteur privé, la société
civile et les grandes institutions régionales'?.
Plusieurs métropoles ont entrepris de mettre
en ceuvre une planification stratégique, que ce
soient des métropoles a hauts revenus et tres
développées, des mégalopoles ou encore des
régions métropolitaines de taille moyenne cherchant
a surmonter des contraintes locales [cf. tableau 2.3).
Une approche plus stratégique de la
planification doit nécessairement dépasser les
approches sectorielles, fragmentées, et prendre en
considération les tensions systémiques qui existent
entre les politiques d'inclusion sociale, la durabilité

Autres exemples d'approches stratégiques de la planification a I'échelle
métropolitaine. Source : Clark et Moonen.

Auckland Auckland Plan 2010 2040 Transports, logement, qualité de vie, jeunesse.
Barcelone Barcelona Vision 2020 2010 2020 Entrepreneuriat, recherche, transports.
Dar es Salaam | Master Plan . En cours 2032 Structure spatiale, transports, densité'?’.
d'approbation
. P,LAM 2035 : Plan metropol\tam Planification budgétaire, structuration des projets,
Lima d’aménagement urbain de 2015 2035 L At
. outils juridiques, autorité unique des transports.
Lima et Callao
Londres London Plan 2015 2031 Régénération urbaine, centre-ville, transports.
Melbourne Plan Melbourne 2014 2050 Ermalal & mvest\ssemeptls, chqx d’habitat,
gouvernance, eau, qualité de vie, transports.
Plan directeur de développement Décentralisation du centre d'affaires, développement
Nairobi urbain intégré de Nairobi 2014 2030 ferroviaire, réseau de distribution de l'eau, systeme de
(NIUPLAN]) drainage des eaux pluviales.
New York 4 Plan régional 1994 (2017) 2040 Parcs, zones cotiéres, espaces ouverts, projets
concernant les transports.
Aménagement, densités, développement économique,
Paris/ Schéma directeur régional habitat, environnement, mobilité/transport, énergies,
. 2013 2030 e . ; :
Ile-de-France d’lle-de-France équipements, services urbains, risques naturels et
technologiques, patrimoine.
Plan de développement Assainissement universel, transports : intégration et
. . . L carte électronique, systeme d'information entre adminis-
Rio de Janeiro | stratégique de la région 2015 2030 : % :
. e S trations pour la prévention des catastrophes naturelles,
metropolitaine urbaine intégrée accés haut débit, incitations fiscales.
Stratégie de développement Réseau routier, plan de gestion du trafic, centre
Riyad métropolitain pour la région 2003 2023 d'affaires Roi-Abdullah, banlieues, nouveaux centres
de Riyad (MEDSTAR) intégrés.
Séoul Séoul 2030 2009 2030 Partlcwpatllon citoyenne, égalité des chances, emploi,
culture, développement durable.
Shanghai Shanghai 2040 A confirmer 2040 Développement humain, vert et basé sur linnovation.
Tokyo ‘Constru|re l'avenir : la vision 2014 2020 Vieillissement de la slouete, _re5|l|ence face aux
a long terme pour Tokyo catastrophes, zones économiques.
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environnementale et les besoins de la croissance.
Les leaders doivent étre capables de soutenir une
approche holistique, inclusive et partagée par tous,
pour développer une gouvernance urbaine forte,
basée sur une coordination institutionnelle effective
et de larges coalitions pour assurer la continuité de
la mise en ceuvre des plans. Le plan a long terme
doit étre flexible pour répondre aux changements
économiques et sociaux, complété par des plans
spécifiques a court terme. Quand ces éléments
sont en place, il est possible d'assumer des taches
encore plus complexes, telles que : la lutte contre
l'exclusion de lacces a lemploi, a la prospérité et
aux équipements sociaux dans certains quartiers
périphériques ou groupes de population ; mieux
intégrer la politique fonciere et la fourniture
d’infrastructures ; promouvoir la mixité fonctionnelle
dans les quartiers ; préserver le patrimoine culturel
et lidentité ; améliorer lefficacité énergétique ou

¢

ENCADRE 2.12

Stratégie de Johannesbourg pour 2040

La ville de Johannesbourg a lancé en 1999 une stratégie
visant a renforcer les institutions locales, repenser la gouvernance
et créer une ville capable de répondre aux besoins de ses citoyens
et dautres acteurs. La Stratégie Joburg 2040 - Growth and
Development Strategy (GDS) a été développée en 2011. La nouvelle
direction politique s'y est appuyée pour donner un nouvel élan au
processus stratégique. Le plan Joburg 2040 est en méme temps un
document d'intention qui définit la vision a long terme pour la ville
et un document de planification qu'integre un ensemble de choix
stratégiques pour guider le processus de développement de la ville.
Ce document définit également les conditions pour répondre de
maniere intégrée aux défis de la ville a différents niveaux et échelles,
et résume brievement les résultats et les produits attendus grace a
une croissance intelligente et inclusive pour 2040%'.
Démocratie locale et planification a Sao Paulo, Brésil

La ville de Sao Paulo a approuvé en juin et promulgué en juillet
2014 un nouveau plan directeur qui établit un ensemble de lignes
directrices pour le développement de la ville au cours des seize
prochaines années'®. Pour soutenir la participation citoyenne, le
Département municipal de développement urbain (SMDU), a lancé
une plateforme numérique, Gestdo Urbana (Gestion urbaine), et
réalisé de nombreuses audiences publiques, des réunions et des
ateliers. Cette plateforme facilite lacces aux données et a fourni des
outils participatifs innovants tels que les formulaires en ligne pour
faire des propositions, des plans digitalisés et un projet de loi de
citoyenneté collaborative pour que les personnes puissent faire des
commentaires et des suggestions. Ce processus de consultation a
été défini d'un commun accord entre la société civile et le Conseil
de la politique urbaine municipale (CMPU). A la fin du processus,
un total de 114 audiences publiques avaient été organisées avec
25 692 participants. En outre, au cours des ateliers et des réunions,
un total de 5 684 propositions ont été collectées et 4 463 autres
suggestions ont été recues a l'aide d’outils numériques™.

renforcer la compacité et le polycentrisme au sein de
la métropole™.

Cependant, de nombreux plans stratégiques
n‘aboutissent pas par défaillances dans leur
formulation ou dans leur application. Souvent,
la définition des priorités de développement de
la métropole suscite des controverses difficiles
a résoudre. Il y a aussi le risque que des intéréts
particuliers, que ce soit au sein du gouvernement
ou parmi des groupes d'investisseurs, qui ont une
influence décisive mettant en danger la participation
citoyenne. En fait, certaines autorités publiques
ont tendance a donner la priorité aux objectifs de
développement économique afin de positionner
leurs régions métropolitaines sur la scene mondiale,
en laissant de coté les dimensions sociales et
environnementales. De méme, la participation des
citoyens a l'élaboration, a la gestion et au suivi des
stratégies urbaines, peut souvent se limiter a un
role strictement consultatif (enquétes publiques,
participation a des ateliers, des forums ou des
référendums), alors que le processus de prise de
décision reste sous controle des autorités politiques
et administratives directes'.

De nombreuses villes, de Singapour a Londres,
en passant par Mumbai, Le Caire™, Alger'™® ou
Bruxelles', ont engagé des groupes d'experts
externes pour développer des exercices de planification
stratégique, dans le but de soutenir leurs économies
métropolitaines et de promouvoir de nouvelles
alliances avec le milieu des affaires pour faire face a la
concurrence mondiale'®. Certaines de ces stratégies
ont cependant soulevé des critiques émanant de la
société civile et de divers autres acteurs en raison de
la consultation limitée qui leur avait été accordée.

Pourtant, la planification stratégique est un
processus qui peut impliquer les gouvernements,
les institutions, les entreprises, les organismes
communautaires et les citoyens autour d'un projet
commun qui vise a faciliter le gouvernement de la
région métropolitaine, pour faire face a la complexité
institutionnelle et les déséquilibres sociaux qui les
caractérisent.

Toutefois, la planification stratégique peut
contribuer a améliorer la gouvernance et les
mécanismes sociaux et légaux qui définissent les
politiques urbaines dans les aires métropolitaines et
assurent leur mise en ceuvre. Les outils disponibles
pour la planification stratégiques sont divers : la
simplification des cadres légaux et normatifs pour
les rendre plus efficaces et faciliter la collaboration
entre | Etat et les gouvernements locaux, des visions
stratégiques déclinées en plans d'action concrets ;
la coopération et la cohérence entre agences et
entre différents niveaux de gouvernance ; des outils
pour favoriser le partage de connaissances afin
de guider et « d'inspirer », au lieu de prescrire et
de limiter le potentiel de lurbanisme stratégique
pour contribuer a la croissance™. La planification
stratégique offre une opportunité politique
pouvant contribuer a débloquer le potentiel des
gouvernements locaux actifs et inclusifs.
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LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE DANS LES
AIRES METROPOLITAINES

Les aires métropolitaines concentrent une
part importante de la richesse mondiale'® Le PIB
de certaines métropoles est parfois supérieur a
celui de certains Etats-nations. Parexemple, Tokyo,
New York, Los Angeles, Séoul, Londres et Paris
comptent parmi les trente plus grandes économies
du monde™'. Les aires métropolitaines ont un
role décisif en tant que moteurs de la croissance
économique et de linnovation au niveau national.
Elles ont un impact direct sur la productivité
des économies nationales et influencent leurs
relations avec les marchés internationaux ; elles
peuvent faire bénéficier les villes de leurs pays de
leurs connections privilégiées ainsi que de leurs
secteurs économiques de pointe. Les métropoles
sont en méme temps de plus en plus impliquées
dans la concurrence mondiale pour attirer les
entreprises, les investisseurs, les grands projets
et événements prestigieux internationaux. Ces
tendances exercent sur la ville et sur ses habitants
des pressions accrues. Le succes de ces stratégies
crée également des « externalités négatives »,
avec des conséquences sur lespace urbain et sur
la société (exclusion, gentrification), ainsi que sur
son environnement'?.

Cette section souligne certains des principaux
enjeux économiques des agglomérations métro-
politaines et la nécessité de disposer de stratégies
de développement pour aborder les externalités
positives et négatives. Elle montre aussi, dans
une perspective plus critique, les conséquences
de la concurrence croissante entre les villes,
encouragée par la mondialisation, et analyse
ensuite les défis et les opportunités auxquels
les villes sont confrontées pour associer des
stratégies « d'attractivité » avec des exigences
d'inclusion et de durabilité. Cette section cherche
a savoir si ce concept « d'attractivité » pourrait

se concilier avec la demande d'une métropole
économiquement prospére et lexigence d'une
ville juste, capable de réduire Uexclusion sociale,
protéger Uenvironnement et favoriser la cohésion
territoriale. La dimension environnementale sera
traitée dans la section 4 de ce chapitre.

3.1

ECONOMIES
METROPOLITAINES,
AGGLOMERATION ET
EXTERNALITES POSITIVES

L'expansion des métropoles est, dans une
certaine mesure, lexpression spatiale au niveau
national des processus de globalisation™. Le
développement économique est devenu plus
complexe grace a lintégration de [économie
mondiale, a ladérégulation, a la mobilité accrue de la
population et aux transformations technologiques.
Les emplois, les travailleurs et le capital sont
devenus tres mobiles et de plus en plus concentrés
dans les aires métropolitaines. Depuis la conférence
Habitat Il en 1996, linvestissement international a
plus que triplé, passant de 350 milliards de dollars
a plus d'un billion de dollars, et l'afflux de capitaux
vers les pays en développement est passé d'un tiers
a plus de la moitié de ce montant’. Les activités
dans de nombreux secteurs économiques sont
devenues de plus en plus mondialisées : les services
financiers et professionnels, mais également les
« industries créatives », les secteurs qui travaillent
sur les technologies propres, l'éducation supérieure,
lingénierie et larchitecture's.
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Les liens étroits entre la croissance
métropolitaine et la mondialisation ont donné
naissance a toute une littérature qui tente
d'analyser ces phénomenes. Certains travaux
soulignent le contraste entre des grandes villes de
plus en plus interconnectées au niveau mondial,
mais dont le développement semble de plus en
plus déconnecté de leurs propres territoires'®.

Enmémetemps, lesgrandes métropoles sont
reconnues comme des « moteurs de croissance »
car elles contribuent de maniere substantielle a
leurs économies nationales. En continuité avec
les tendances observées au cours des années
précédentes, en 2014 environ 60 % des régions
métropolitaines ont connu des taux de création
d'emplois plus élevés que leurs économies
nationales. Les régions métropolitaines de
lAsie-Pacifique et de UAmérique - du Nord et
du Sud - sont devenues les principaux moteurs
de la croissance nationale, mais des tendances
semblables sont observées dans la plupart des
régions du monde. L'évolution de ces dernieres
décennies montre que lorsque lurbanisation

a été planifiée et soutenue, plutét que résisté,
elle a largement contribué a la transformation
économique de nombreux pays. Les BRICS
(Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud)
sont tous des exemples ou la concentration de la
population dans les grandes villes a contribué a
améliorer la prospérité et le niveau de vie, malgré
la persistance des déséquilibres et des inégalités.

Le graphique 3.1 met en évidence la diversité
du rythme de croissance économique et de
l'emploi dans certaines des principales régions
métropolitaines de la planete depuis 2000. Il met
en évidence le développement exceptionnellement
rapide de nombreuses régions métropolitaines
chinoises, y compris les villes secondaires telles
que Shenzhen, Chengdu et Chongqging, ainsi que
de nombreuses autres villes situées en Inde et
en Asie du Sud-Est. En revanche, de nombreuses
zones métropolitaines a revenu élevé, comme
Osaka, Paris et Los Angeles, ont expérimenté
une faible croissance. Cependant, les variations
de performance et les résultats (internes et entre
les nations et les régions] mettent en évidence le

Graphique 3.1 PIB annuel par habitant et croissance de I'emploi des 30 aires
métropolitaines les plus peuplées, 2000 - 2014

Source : Brookings Institution et Oxford Economics.
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role important des ressources et des approches
économiques locales dans l'économie mondiale.

Les régions métropolitaines fournissent,
prima facie, de nombreux avantages pour
le développement national. En termes de
redistribution, leur rendement fiscal plus élevé,
qui résulte de la concentration d'activités ayant
une valeur ajoutée élevée [par exemple, la
finance, le commerce, les nouvelles technologies,
etc), peut aider & compenser déventuels
déséquilibres  budgétaires  dans  d'autres
régions en retard. Lampleur des activités
métropolitaines stimule l'expansion des chaines
productives sur lensemble de la région et du
territoire national. La présence d'entreprises et
d’acteurs économiques internationaux facilite
léchange de connaissances direct et indirect
avec les entreprises locales et crée de nouvelles
possibilités d'investissement. Les métropoles
ont tendance a accueillir la plupart des grandes
plateformes logistiques et de transport qui
fournissent les infrastructures pour lindustrie,
la communication, le commerce ou le tourisme
pour plusieurs régions ou pour le pays. Les aires
métropolitaines, leurs services et industries,
offrent des possibilités d’emploi et de formation
qui tirent vers le haut la qualification de la main-
d’ceuvre et dont Uexpertise peut ensuite bénéficier
auxvillesintermédiaires et au reste des territoires.
Finalement, pour les villes dites « globales »,
qui deviennent souvent des centres culturels et
financiers de notoriété mondiale, loffre sociale
et culturelle contribue a renforcer leur notoriété,
voire la « marque » de leur pays (par exemple :
New York, Londres, Paris, Tokyo, Shanghai,
Sydney et Toronto)'.

Les types d'activités économiques dans
les aires métropolitaines tendent a changer
au cours des différents cycles économiques. A
coté des centres traditionnels des métropoles
qui continuent a attirer une grande partie de
linvestissement, au cours de différents cycles de
nouveaux poles de développement émergent dans
plusieurs zones : a proximité des aéroports, des
gares, des hopitaux, des campus universitaires,
des parcs scientifiques, des centres de
conférences et de nombreux autres sites a co(t
réduit et a rendement élevé™. Par conséquent,
les aires métropolitaines sont devenues écono-
miguement plus interdépendantes et les solutions
politiques qui englobent laire métropolitaine,
plus déterminantes.

Mais parce qu'ellesonttendance aconcentrer
des fonctions économiques et productives de haut
niveau, un schéma de gagnants et de perdants
tend a émerger en leur sein. Tandis que le cceur
des villes centrales et certains péles continuent
a attirer des activités, d'autres zones de la
métropole sont délaissées par les investissements
publics ou privés et se voient progressivement
« déconnectées » des principaux marchés du
travail. De ce fait, l'écart de revenus tend a
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La capacité des entreprises et des ménages dans les
métropoles a puiser dans un fonds commun de ressources,
a s'adapter aux emplois, et a inciter des contacts réguliers
entre les personnes, est maintenant une caractéristique bien
établie des « économies d'agglomération’®». Méme si les
modeles actuels restent trés incomplets pour expliquer leffet
d’agglomération, il est largement admis que celle-ci facilite
l'efficacité des plateformes logistiques, le regroupement des
activités de pointe, la diversité et la créativité entrepreneuriale.
Les effets d'agglomération ont été largement mesurés dans
les villes métropolitaines des pays a haut revenu, mais ils sont
aussi maintenant observés dans les BRICS et dans les autres
pays émergents. Ils sont considérés comme particuliérement
importants dans les aires métropolitaines avec une
importante proportion d’emplois hautement qualifiés™'". On
constate aussi de plus en plus que les aires métropolitaines
situées a proximité les unes des autres tirent des avantages
significatifs de cette situation. Les villes insérées dans
un réseau ou dans un « systeme » de villes proches sont
capables de « tirer avantage de leur taille » afin d'acquérir
des fonctions métropolitaines d'un niveau supérieur telles
que des entreprises, des institutions internationales et des
activités scientifiques. Il n'y a pourtant pas de loi de simple
d’'effet d'agglomération ou de masse critique qui garantisse
que les aires métropolitaines connaissent un succes
économique. Les dés-économies d'agglomération peuvent
aussi se produire et se produisent quand l'urbanisation est
mal gérée, quand les institutions métropolitaines n'assurent
pas de maniere cohérente la mise en ceuvre de ses politiques,
et en particulier quand les infrastructures ne suivent pas la
demande croissante'.

s'aggraver dans beaucoup de grandes aires
métropolitaines'™.

Le choix des jeunes adultes de vivre en ville,
cumulé au déclin des secteurs manufacturiers
et de la distribution traditionnelle, signifie que la
composition industrielle des nouveaux emplois
tourne en faveur des industries qui sont déja
situées de maniere disproportionnée dans les
villes centrales'. La polarisation résultante
est lune des principales externalités négatives
qui résultent de lattention croissante que
suscitent les régions métropolitaines au niveau
international.
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3.2

EXTERNALITES
NEGATIVES ET
CONSEQUENCES
DE LA COMPETITIVITE

Les pressions économiques et la recherche
de compétitivité dans les marchés natio-
naux et internationaux générent souvent des
conséquences visibles (et souvent involontaires)
sur les marchés du travail, le développement
spatial et les relations sociales. Le processus
de financiarisation des économies urbaines
a intensifié la recherche de compétitivité, au
prix d'inégalités renforcées aussi bien dans les
métropoles qu'entre elles™. La dérégulation
des marchés financiers, le flux croissant
d’investissementscontrélés pardesinvestisseurs
institutionnels (assurances, fonds de pensions
ou fonds spéculatifs] qui investissent sur les
biens immobiliers, la privatisation des espaces
et des services publics, la titrisation des préts
(hypothécaires) et des obligations municipales,
ont considérablement refaconné les économies
métropolitaines, créant de nouveaux défis™.
Les investissements étrangers dans le rachat
de propriétés dans les grandes métropoles ont
considérablement augmenté ces dernieres
années (la somme globale de ces acquisitions
est passée de 600 milliards de dollars entre
2013 et 2014 a 1 trillion de dollars entre 2014 et
2015) dans la plupart des régions (Londres, New
York, Shanghai, Shenzhen Tokyo, Sidney, etc.]™®.
Depuis la crise financiére de 2008, le financement
de nombreuses métropoles occidentales s'est
éloigné des formes traditionnelles avec une
concentration des investissements dans les
zones a forte rentabilité et des stratégies de
financement public-privé. Cela a entrainé une
augmentation du niveau de la dette totale, en
particulier dans le secteur de limmobilier, qui
est associée a linstabilité financiere et aux
asymétries économiques dans les métropoles'’’.

Cet accroissement de la pression en
faveur du développement économique et
de la compétitivité dans les grandes zones
métropolitaines peut entralner - et provoque
souvent-desexternalités négatives significatives
avec des effets adverses sur la durabilité du
développement urbain.

Ces défis se manifestent méme dans
les zones métropolitaines tres mondialisées
- comme Londres, New York ou Paris, qui
ont augmenté leur productivité avec succes,
notamment en attirant des firmes internationales
et des travailleurs hautement qualifiés -, mais
avec d'importantes conséquences sociales et
spatiales. L'un des symptémes communs est un
développement économique mono-centrique qui

peine a diffuser les investissements a 'ensemble
de laire métropolitaine et a orienter tous les
gens vers les emplois. Les emplois situés dans
les zones de périphérie sont souvent dominés par
des bas salaires, tandis que les services locaux
sont plutdt orientés a servir une population qui
a besoin quotidiennement d'une navette pour
se rendre au travail. Ces facteurs accentuent
la fragmentation spatiale et rendent de plus en
plus difficile l'adéquation des personnes avec
lemploi™. En conséquence, dans de nombreuses
zones métropolitaines des pays développés, on
observe une segmentation sociale croissante,
avec différentes formes de gentrification d'un
coté et des quartiers « ghettos » de l'autre.

En ce qui concerne les économies
meétropolitaines des pays émergents, les externalités
sont de différents types et échelles. Le PIB par
habitant croit de 6 % par an en moyenne depuis
2000, contre 1% dans les économies développées''.
Cependant ces bonnes performances recouvrent
souvent de grands défis tels que le chomage et le
sous-emploi, de nombreux migrants mal intégrés,
un accroissement de la ségrégation résidentielle et
de lexclusion sociale, qui résultent de l'expansion
de léconomie et des quartiers informels.

Dans les zones métropolitaines du monde
entier, lune des principales tendances est
l'accroissement des inégalités de revenus par
rapport & d'autres régions du pays [y compris
dans les pays développés), aggravé par le
ralentissement de la création d'emplois™. En
effet, le pourcentage de création d’emplois dans
les économies métropolitaines développées
reste bien en-deca d'1 % par an depuis 2000
et, en 2012, 45 % des zones métropolitaines de
pays membres de 'OCDE affichaient un taux de
chomage supérieur a la moyenne nationale's.
Ce faisant, le taux moyen de création d’emplois
dans les zones métropolitaines des pays en
développement est tombé a moins de 3 % par
an'. La perte demplois dans les secteurs
traditionnels et l'accentuation des disparités de
revenus sont autant de facteurs qui suscitent
un changement de paradigme vers des
approches plus coordonnées pour soutenir leur
développement économique.

3.2.1 Effets socio-spatiaux :
Uaugmentation de la polarisation
sociale'*

Lun des principaux inconvénients des
politiques de  développement économique
centrées sur la compétitivité est leur impact sur
les inégalités sociales et spatiales. Les stratégies
avec des objectifs principalement financiers
peuventdifférerdesstratégiesurbaines quidoivent
tenir compte de la diversité sociale, de la lutte
contre l'étalement urbain ou de 'harmonisation
dans le développement du logement, les
activités économiques et les infrastructures'’.
Les politiques territoriales concues pour



attirer des investissements dans les régions
métropolitaines sont souvent accompagnées
de projets de planification et de la régénération
« phare » qui peuvent accélérer, directement et
indirectement, le processus de gentrification et
de marginalisation des communautés les plus
vulnérables. Ce probléme est souvent aggravé
par le manque de ressources financiéres, la
faiblesse des instruments de planification et des
politiques publiques pour assurer une approche
socialement juste du processus de régénération
urbaine. Les déséquilibres dans la capacité et la
disponibilité des ressources entre les secteurs
public et privé peuvent influencer la sélection des
projets par leur rentabilité a court terme plutot
que par la création de valeur a long terme'®,

La multiplication de « mégaprojets » avec
des financements privés - immeubles de bureaux,
centres commerciaux, complexes sportifs, casinos,
etc. - onttendance a promouvoir une segmentation
des réseaux techniques et d'équipements en
élargissant les breches entre quartiers intégrés aux
circuits de production globalisés, et d’autres zones
laissées pour compte. On parle alors de splintering
urbanism'® [« urbanisme de fracture »)
qui ne permet pas d’organiser la ville autour
du développement de réseaux cohérents,
standardisés et omniprésents d'eau, d'énergie, de
transports et d'infrastructures de communication.
Une manifestation encore plus extréme de cette
segmentation urbaine est la multiplication des
gated communities et autres compounds, enclaves
résidentielles pour des groupes privilégiés
dans des métropoles des pays développés et
en développement. En relation directe avec les
effets de la polarisation induits par léconomie
mondialisée, cette privatisation des espaces
peut conduire a marginaliser les projets les plus
nécessaires au plus grand nombre : transports
collectifs, systémes de santé et d'éducation
publics, accés a la culture pour tous.

Ces phénomeénes de « polarisation urbaine »
intensifient les inégalités entre des zones
prosperes marquées par un grand nombre
d’emplois nécessitant une haute qualification
de la main-d'ceuvre et d'autres zones ou les
populations, bien qu'elles soient qualifiées,
sont confrontées a linadéquation entre lieu de
résidence et localisation des emplois, d'oU une
pauvreté et un chomage accrus : c'est la thése
du « spatial mismatch®». La cherté du foncier
et de limmobilier dans les zones de forte activité
économique oblige les salariés a se loger de
plus en plus loin de leur lieu de travail. Elle
contraint également les activités économiques
qui ont besoin de grands espaces ou les secteurs
les moins productifs, comme par exemple les
petites et moyennes entreprises, a se délocaliser,
fragilisant la survie de certaines activités
économiques. Ce phénomeéne peut également
avoir des effets tres négatifs sur certains
secteurs économiques « fragiles », comme
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[économie dite informelle (ex. expulsion des
vendeurs de rues dans le périmétre des projets
de renouvellement urbain]. C'est le cas par
exemple a Mumbai ou la logique d'informalisation
a conduit au démantéelement du secteur textile
dans les zones centrales devenues extrémement
cheres. Une telle polarisation sociale peut
comporter des risques sociaux - marginalisation,
violence sociale, dégradation des conditions de
vie, étalement urbain, insécurité et vulnérabilité
environnementale.

Dans le méme temps, les politiques de
compétitivité n’aboutissent pas toujours a une
attractivité économique accrue. C'est le cas
notamment au Caire ou leffet multiplicateur
escompté de latransformation de l'environnement
bati pour le tissu productif local n'est pas avéré,
les outils d’évaluation pour en rendre compte
faisant aujourd’hui défaut. Dans un contexte
marqué par lépuisement du foncier et une
dérégulation fonciére et immobiliere, la politique
mise en ceuvre a partir de la seconde moitié
des années 2000 pour attirer des investisseurs
privés locaux et étrangers n'a pas forcement
abouti a une économie urbaine plus productive
et compétitive'”’. Dans d'autres villes, comme
Lagos, Nairobi et Mumbai, la recherche de
compétitivité peut se confronter aux problemes
de leadership, au manque de coordination et
a labsence d'infrastructures appropriées. Au
regard de ces expériences, certains observateurs
soutiennent que les objectifs de compétitivité
peuvent entrer en conflit avec les objectifs de
développement durable tels que la diversité
sociale, le renforcement de la densité, l'accés au
logement et des quartiers multifonctionnels™?

3.2.2 Les externalités au niveau
national

Dans les pays ou les zones métropolitaines
se sont élargies, les analystes ont souvent observé
un certain nombre de colts ou d'externalités
qui ont un impact au niveau national et qui
peuvent contrebalancer les externalités positives
analysées au début de cette section. Les zones
métropolitaines attrayantes et qui rencontrent
le succés peuvent absorber les forces de travail
qualifiées d'autres régions, renforcant ainsi
les disparités au sein d'un pays. Améliorer les
liaisons de transport des zones métropolitaines
semble canaliser la demande vers ces derniéres,
aux dépens d'autres zones. En outre les
gouvernements métropolitains disposent de plus
de ressources et bénéficient d'avantages pour
attirer des investissements, y compris des Etats.

La politiqgue monétaire et réglementaire
des gouvernements centraux peut aussi, parfois
involontairement, privilégier les nécessités des
zones métropolitaines, aux dépens du reste
du pays'™. Dans certains cas, les politiques
gouvernementales et les lois sont adaptées
pour faire face a l'urbanisation rapide des zones
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métropolitaines, réduisant lallocation des
ressources publiques a d'autres régions et aux
zones rurales. Enfin, les aires métropolitaines
produisent en général une plus grande proportion
de revenus fiscaux nationaux et sont des
contributeurs nets au budget national, mais la
redistribution fiscale n’est pas nécessairement
suffisante pour répondre aux besoins sociaux
croissants d'autres régions. Ce débat est
particulierement important dans des Vvilles
comme Londres, Moscou, Sao Paulo, Séoul,
Tokyo ou Varsovie'”.

Toutefois, la mesure dans laquelle ces
externalités négatives sont réelles ou ressenties
reste sujette a débat. Il apparait clairement que
les aires métropolitaines doivent souvent tenir
compte de biais et coopérer afin de les modifier
en renforcant la gouvernance métropolitaine
intégrée et la collaboration avec leurs hinterlands,
en soutenant un développement urbain plus
équilibré au sein du pays.

)

ENCADRE 3.2

Sur la base d’études de cas dans 33 villes de toutes les
régions et niveaux de développement, un rapport de 2014 du
Forum économique mondial propose des lecons générales
sur la compétitivité urbaine, divisées en quatre sections
principales :

¢ |[nstitutions : La gouvernance des villes exige un leadership
etunevision sur le long terme. Elle exige des gouvernements
locaux avec des pouvoirs adaptés et bien coordonnés.

¢ Politiques nationales et locales : Les villes ont besoin
de politigues macro-économiques solides et équilibrées,
louverture au commerce et a linvestissement étranger
direct, des marchés du travail flexibles, une fiscalité
efficace, une réglementation économique transparente
et des outils pour protéger les plus vulnérables. Selon le
rapport, les villes doivent aussi développer leurs propres
politiques en ce qui concerne linvestissement étranger, le
commerce, le tourisme, l'attractivité, etc.

e Connectivité dure : Les villes doivent trouver un bon équilibre
entre la « sous-planification » et la « sur-planification ». Les
villes dans les pays développés et en développement doivent
remédier aux manques de connectivité dure (infrastructures)
et faire des choix d'infrastructures intelligents pour favoriser
la densité urbaine et lefficacité.

e Connectivité douce : Les villes doivent promouvoir
leur capital social, investir dans éducation, dans les
infrastructures numériques, dans les installations
culturelles et de loisirs, et travailler pour améliorer la
qualité globale de la vie urbaine.

3.3

STRATEGIES URBAINES
MISES EN PLACE POUR
LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE DES
METROPOLES

Afinde tenir compte de U'effet des externalités
au sein et a lextérieur des métropoles, les
gouvernements locaux et métropolitains doivent
adopter une approche intégrée et compréhensive
avec des stratégies économiques qui puissent
contribuer a créer des emplois et soutenir
linvestissement du secteur privé tout en
garantissant la durabilité et lamélioration de la
qualité de vie de toute les habitants. La plupart
des régions métropolitaines sont confrontées
a des défis similaires lorsqu’elles concoivent
leurs stratégies de développement économique,
y compris : la nécessité d'avoir des systemes, des
regles et des pratiques plus homogenes, une plus
grande capacité a attirer les entrepreneurs et les
investisseurs, des mécanismes d'aménagement
du territoire recouvrant toute laire métropolitaine
fonctionnelle, des systemes de transport pour
améliorer la qualité de vie, des ressources pour
investir dans les infrastructures essentielles, la
réduction de la concurrence et la duplication des
services publics entre les municipalités et les
districts voisins, le développement des emplois
qualifiés pour soutenir les entreprises et un appui
approprié des autres niveaux de gouvernement.
Celles-ci ne sont pas des activités de prestation
de services conventionnelles ; elles impliquent
une intervention stratégique pour soutenir
les institutions gouvernementales et non
gouvernementales et le marché du travail au
sens large ; cela exige souvent de nouveaux
arrangements et innovations au niveau de
lorganisation de lUensemble de la région
métropolitaine.

Les stratégies métropolitaines de déve-
loppement économique ne se limitent pas a
améliorer la productivité, réaliser des projets
d'infrastructure « dure » ou chercher a attirer et
retenir une main-d'ceuvre hautement qualifiée'.
Elles nécessitent également d'adopter des
approches pour favoriser linvestissement des
entreprises, corriger les dysfonctionnements du
marché (par exemple, la formation de la main-
d'ceuvre, laccés au financement), rendre plus
efficaces et différenciées leurs relations avec les
entreprises et développer la capacité de favoriser
Uentrepreneuriat’®. Ceci explique partiellement
pourquoi, par exemple, les aires métropolitaines
de San Francisco et Los Angeles ont divergé
radicalement  dans leurs performances
économiques depuis 1970, entrainant une
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Développement économique métropolitain et développement économique local

Compétences

Actifs

Complémentarités

Secteurs cibles

Une approche intégrée de l'‘éducation, du
logement, de la santé publique, du cadre
économique.

Approche par secteur unique.

Reconnaissance et promotion de tous les actifs
dans toutes les municipalités ; mobilité interne et
externe.

Entreprises et institutions locales compartimentées.

Renforce la coopération dans les aires
Faible collaboration interne dans l'aire métropolitaine métropolitaines et les complémentarités
(risque de concurrence a somme nulle). avec les économies nationales et les acteurs
internationaux.

Approche locale. Possibilité d'impacts imprévus sur
d’'autres municipalités (spillover].

Un ensemble diversifié de secteurs qui couvrent
de maniere cohérente l'aire métropolitaine.

différence de 30 % dans le revenu par habitant
aujourd hui'.

Les leaders des aires métropolitaines -y
compris du Canada, d'Afrique du Sud et du
Royaume-Uni, parmi beaucoup d'autres pays'”’ -
sont souvent témoins des limites des approches
précédentes. Malgré les contraintes financiéres et
institutionnelles,ilssontdeplusenplusconscients
que le développement économique suppose des
partenariats, et ne peut pas étre imposé d’en
haut. Le cadre temporel dans lequel les résultats
du développement économique apparaissent
sont plus proches des cycles économiques (12-
15 ans) que des cycles électoraux (3-6 ans)'.
Par conséquent, le développement économique
est plus efficacement orchestré comme un
partenariat avec les efforts combinés des
autorités locales, des chambres de commerce,
des agences de développement, des fournisseurs
d'infrastructures et de services publics, des
institutions financiéres et des autres niveaux
de gouvernement, ainsi que de la société civile.
Sans cette alliance, il y a des risques évidents que
les projets orientés pour stimuler la croissance
ne favoriseront pas nécessairement lintégration
sociale, sauf si elle est explicitement traitée (en
incluant, par exemple, les logements sociaux
et la création d'emplois décents dans de tels
programmes). En méme temps, les initiatives qui
favorisent le développement social ne méneront
pas nécessairement a la croissance économique,
sauf si elles tiennent compte des obstacles
a la croissance. Le tableau 3.1 présente un
schéma simplifié de la perspective conjointe de
développement économique.

Toutes les aires métropolitaines n’ont
pas les mémes priorités de développement
économique. Pour les aires métropolitaines
«mires » et hautement performantes, l'accent est

souvent mis surla conservation de la compétitivité
et le soutien aux innovations et aux nouvelles
technologies. Pour ceux qui se désindustrialisent
ou cherchent a moderniser leur économie, une
attention particuliére est souvent accordée a de
nouvelles niches de marché et a linvestissement
dans le développement des infrastructures et des
ressources humaines (voir encadré 3.3). Pour
beaucoup d'aires métropolitaines, la priorité est
cependant de promouvoir le travail en réseau
entre différents acteurs et de soutenir les
relations et les opportunités pour les PME.

Les politiques de développement
économique métropolitain sont plus difficiles
a mettre en ceuvre dans de nombreux pays en
développement en raison de conditions générales,
a savoir la faiblesse des cadres juridiques,
des industries locales peu compétitives et des
ressources limitées. Certaines expériences [(ex.
a Curitiba, Durban et Shanghai) suggérent que
des politiques bien ciblées, qui développent les
capacités locales et soutiennent les petites et
moyennes entreprises orientées vers des secteurs
émergents, donnent de meilleurs résultats que
des approches nationales imposées d’en haut.
Dans ces contextes, le transfert de technologie,
les performances des entreprises, les réseaux
locaux, la formation et l'apprentissage interactif
entre les institutions et les industries sont des
priorités'’

Les stratégies métropolitaines traversent
souvent plusieurs phases. De nombreuses régions
se concentrent dans la premiere phase d'une
stratégieéconomiquesurlelongtermeal’obtention
de résultats rapides et visibles afin de créer un
élan supplémentaire pour le changement. Les
« gains rapides » dans les cing premiéres années
en termes d'investissements, d’infrastructures
et de développement institutionnel, sont souvent

75



76

considérés comme un catalyseur nécessaire
pour avancer vers une deuxieéme et une troisieme
phases plus stratégiques et des alliances plus
larges. Les projets pilotes servent a favoriser des
regroupements d'activités et tester de nouvelles
technologies sur une période de douze a vingt-
quatre mois, comme lont montré des villes
comme Hyderabad et Chennai dans le domaine
de la fabrication électronique, et Brisbane avec
les services professionnels'®.

Mais toutes les stratégies économiques
n‘ont pas toujours abouti, tandis que certaines
ont obtenu d’importants succeés. Parmi
les stratégies développées par les aires
métropolitaines, nous  mentionnerons  les
suivantes : linternationalisation, laménagement
de l'espace urbain, le partage des connaissances,
le travail en réseau et le soutien aux PME. Cette
section traitera aussi de la place de l'économie
sociale et collaborative ainsi que du réle du
secteur informel dans les villes métropolitaines
des pays en développement.

Soutien a linternationalisation

Le renforcement de leur insertion dans les
marchés mondiaux est souvent au centre des
stratégies métropolitaines. Lélargissement et
le perfectionnement des innovations permettent
de stimuler la productivité métropolitaine et de

)

ENCADRE 3.3

Aux Etats-Unis, limpact de la crise financiére a favorisé
de nouvelles approches pour résoudre les problemes
urbains sans se reposer sur le gouvernement fédéral. Cette
« révolution métropolitaine » a amené les administrations
locales, la société civile, les responsables économiques et
les planificateurs urbains a travailler ensemble pour trouver
de nouvelles alternatives pour la création d’'emplois et la
croissance économique sur le long terme'®. Certaines villes
ont opté pour l'élargissement des systemes de transports
publics, d'autres pour 'amélioration de la chaine logistique
dans lindustrie de pointe et d'autres encore pour faciliter
lintégration des immigrants. Plus de 25 aires métropolitaines
ont aussi commencé a développer des plans de commerce
et d'investissement dans le cadre de « Ulnitiative des villes
mondiales » (Global Cities Initiative) associant les secteurs
public et privé'™. Lobjectif affiché est de modifier les
pratiques économiques pour donner la priorité a linsertion
internationale et a la création d’emplois hautement qualifiés.
Selon les analystes, c’est une stratégie a long terme qui
nécessite des conditions importantes, a savoir une main-
d’'ceuvre qualifiée et des infrastructures de transport
performantes, mais pour le moment les solutions ont été
insuffisantes et rares.

multiplier les emplois, comme cela a été observé
a San Diego et a Copenhague - ou les entreprises
qui opérent sur les marchés internationaux et
recoivent des investissements étrangers sont
significativement plus susceptibles d'innover
que les entreprises orientées vers les marchés
nationaux'®.

Aux FEtats-Unis, des « plans d'export
métropolitains » sont proposés comme un
moyen de stimuler limpact des exportations
sur léconomie nationale (voir encadré 3.3).
L'idée a lorigine de cet instrument est que les
entreprises locales dans les grandes villes
bénéficient de certains avantages pour travailler
a lexport. Le soutien aux activités d'exportation
des métropoles est percu comme une maniére
de compléter, depuis les territoires, les
politiques macroéconomiques pour renforcer
les exportations, généralement assurées par le
biais des accords commerciaux, de crédits aux
exportations et de gestion des taux de change'.
L'appui de maniére coordonnée aux PME pour
favoriser linnovation et leurs relations avec les
marchés internationaux fait également partie des
stratégies économiques métropolitaines.

Une stratégie internationale pour favoriser
le commerce et linvestissement offre, par
conséquent, un chemin vers plus d'attractivité
surlelongterme, plutét que des politiques a court
terme de stimulation de 'emploi. Des recherches
sur des villes américaines telles que Portland et
San Antonio suggérent que les résultats sont
plus tangibles lorsque les efforts engagés pour
s'insérer dans les marchés mondiaux durent
au-dela d'un cycle politique et deviennent une
priorité pour les administrations et les autorités
successives de l'aire métropolitaine'.

Aménagement de l'espace urbain pour
soutenir 'évolution de "économie
métropolitaine

Le réaménagement des zones urbaines et
la création de clusters ou poles de compétitivité
permettent aux métropoles de stimuler les
exportations et d'attirer les investissements.
Beaucoup de villes cherchent a mieux aménager
les clusters ou l'emplacement des différents
acteurs économiques et, si besoin, a déplacer
le centre de gravité économique des centres
traditionnels vers de nouveaux quartiers
d'affaires, ou vers de nouveaux centres,
véritables portes d'entrées [(gateway cities)
situés a proximité des aéroports et des ports. Par
ailleurs, plusieurs tendances semblent guider
lemplacement et la forme des agglomérations :
la région du Randstad aux Pays-Bas, qui inclut
Amsterdam, Rotterdam, La Haye et Utrecht, est
un exemple classique d'un cluster polycentrique
structurellement différent de ceux de Paris ou
de Londres, dont les activités et les fonctions ont
été historiquement plus concentrées'®. C'est un
débat récurrent dans les régions métropolitaines



comme Sydney (Australie), Séoul (Corée du Sud)
et dans d'autres villes asiatiques, mais aussi a
Birmingham (Royaume-Uni]™®.

Pour les aires métropolitaines a la
croissance rapide, en particulier dans les pays
en développement, ce processus implique
souvent une expansion a grande échelle
des systemes de métro, des corridors de
transport, avec la création de nouveaux
centres-villes ou de « quartiers d'affaires »
dans le cadre d'une approche polycentrique.
Dans les aires métropolitaines plus développées,
on observe au cours de la décennie passée des
stratégies de regroupement des PME scientifiques
et technologiques autour des grandes universités,
par exemple a Boston, Hambourg et Manchester.

Une masse critique d’infrastructures et
d’équipements, bien séquencés dans le temps,
est souvent essentielle afin d’encourager les
personnes et les entreprises a se déplacer
vers de nouveaux centres métropolitains.
Des solutions de planification intégrée qui
combinent une offre éducative, culturelle et des
infrastructures sont généralement nécessaires
pour faire fonctionner ce rééquilibrage'”.

De nombreuses aires métropolitaines ont
utilisé les zones de renouvellement urbain comme
un moyen d’expérimenter une planification plus
collaborative. Le quartier Cheonggyecheon de
Séoul, qui a été redéveloppé pour soutenir la
transition de la ville vers des industries créatives
etdes services, est un exemple notable. Un comité
citoyen composé du grand public et d’experts a
permis une approche croisée entre différents
secteurs  (le  développement  économique,
la gestion des routes, lingénierie civile, la
planification et la qualité de vie]. Cette démarche
a été soutenue et coordonnée par le maire adjoint
du Gouvernement métropolitain de Séoul. Il
faut cependant mentionner qu'en absence de
collaboration les programmes de régénération
peuvent déclencher des dynamiques d'exclusion,
en raison de l'augmentation des prix du logement
et de la réduction de l'accés a l'espace public™'.

Partage des connaissances et
plateformes de travail en réseau

De nombreuses aires métropolitaines
cherchent a améliorer la coopération entre
les entreprises en fournissant des forums de
dialogue et une mutualisation entre des secteurs
auparavant compartimentés. Par exemple, un
« forum de croissance » qui fonctionne comme
une plateforme incluant Uadministration locale,
les entreprises et les instituts de recherche afin
de promouvoir linnovation et le développement
des entreprises. Limplication de plusieurs
partenaires peut aboutir a des plans a long terme
pour le développement métropolitain et contribuer
a identifier des projets prioritaires pour mobiliser
des investissements des institutions nationales
ou supranationales'”. Les organisations de
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planification métropolitaine (MPQ) aux FEtats-
Unis sont un exemple de ce type de collaboration.
Seattle a développé un partenariat pour la
prospérité (Prosperity Partnership), qui associe
des membres de la société civile, du monde des
affaires et de la communauté afin de définir la
vision économique régionale et, en fonction des
objectifs de développement et d'emploi, fixer
les priorités de linvestissement public pour
'éducation et linfrastructure'.

Pour améliorer la qualité de Lloffre
professionnelle dans les régions métropolitaines,
il est indispensable de revoir la collaboration
entre ['éducation et la formation professionnelle.
Les performances de l'éducation et de Uemploi
se sont améliorées plus rapidement dans
certaines métropoles que dans le reste du pays
grace a une collaboration active et au partage
de bonnes pratiques entre enseignants. Des
études internationales soulignent la valeur de
l'autonomie scolaire, du leadership qui s’appuie
sur les données et de professeurs motivés.

Aux Etats-Unis, on constate qu'une
meilleure formation des personnes bénéficie
non seulement a chaque travailleur individuel
mais aussi a lensemble de la métropole. Un
nombre important des dipldomés du supérieur
restent en effet sur place'”. Suzhou, en Chine,
est un exemple de ville dont la stratégie pour se
convertir en économie fondée sur la connaissance
s'est appuyée sur l'éducation supérieure dans le
but de diversifier lorigine des entrepreneurs au-
dela des expatriés venus de l'étranger. Le role
des universités dans la création d'une nouvelle
génération d’entrepreneurs a permis a Suzhou
de devenir un podle hautement spécialisé en
nanotechnologies et en biomédecine'”.

Catalyseurs : « image de marque »
[branding] et événements

internationaux

Pour les aires métropolitaines, les
événements internationaux représentent des
opportunités  d'améliorer  leur  attractivité

internationale et de favoriser le développement
des infrastructures. Qu'il s'agisse d'événements
mondiaux de grande notoriété tels que les Jeux
olympiques et les Coupes du monde de football,
d’assemblées politiques, de championnats
sportifs ou d’expositions  culturelles, les
événements bien gérés peuvent favoriser les
investissements et créer de nouvelles capacités
au sein d’'une aire métropolitaine. Héberger avec
succes, et de maniére durable, un événement
international peut laisser un héritage physique,
social et institutionnel important, susceptible
d’améliorer la capacité et la volonté futures de
gérer de grands projets et de promouvoir laire
métropolitaine de facon cohérente.

Mais ces événements internationaux
favorisent aussi  la concurrence mondiale
entre les métropoles et doivent étre analysés
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Les cycles de
croissance
d'une aire

métropolitaine,
s'ils sont bien
gérés, donnent
naissance a des
opportunités
nouvelles, ou
améliorent les
conditions pour
les cycles
suivants

attentivement'”.  Certains événements, par
exemple la Coupe du monde de football de 2010
en Afrique du Sud, ont généré des avantages en
termes de tourisme et d'infrastructures, mais
les chiffres ont été quelque peu en deca des
attentes”. A Rio de Janeiro (Coupe du monde
de football en 2014 et Jeux olympiques de 2016,
plusieurs favelas ont di étre déplacées pour
accroitre la sécurité'”®. Tous les événements ne
sont pas adaptés et exigent donc une coopération
étroite entre les administrations pour assurer
que les grands projets soient terminés a temps,
que les normes techniques soient respectées,
que les avantages soient distribués et, enfin, que
Uexpérience des visiteurs soit positive.

Pour les zones métropolitaines dans les
pays en développement, choisir d'accueillir un
événement de cette ampleur implique aussi
d'importants colts d'opportunité et ceux-ci
doivent étre pris en considération lors de la prise
de décision.

Appui financier et technique aux PME

Les petites et moyennes entreprises
devraient faire l'objet d'une attention particuliére
dans les politigues métropolitaines. De
nombreuses grandes villes reconnaissent
limportance d'avoir un taux élevé de création
et de succes de ces entreprises. Les PME sont
néanmoins confrontées a des défis communs -
des co(ts élevés, le manque d’espaces adaptés et
des mécanismes de financement limités.

Les politiques ciblées peuvent contribuer
a soutenir les petites entreprises, grace a de
lassistance, des équipements, la formation
ou de nouveaux forums d’échange - des villes
comme Hambourg, Lyon, Oslo ou Shenzhen
ont fait des avancées dans cette direction'.
Certaines métropoles ont créé des organismes
métropolitains uniques pour coordonner la
politique d'aide aux PME. Les fondations de
recherche, les autorités responsables des
services et les agences de développement
sont toutes des partenaires essentiels pour le
développement des capacités des PME et des
entrepreneurs. Elles sont également essentielles
pours'assurer que larégion posséde une quantité
suffisante et variée d’'espaces pour ces activités
économiques. Barcelona Activa, Uagence locale
de la mairie de Barcelone depuis trente ans, est
un exemple d'incubateur d'entreprises réussi.
Son soutien technique a contribué a réduire le
taux de mortalité des nouvelles entreprises.
Cette agence fonctionne comme un médiateur
entre les secteurs public et privé. Elle a créé
des forums pour encourager les investisseurs
a soutenir des PME en phase de démarrage.
Il convient aussi de mentionner les politiques
mises en place par plusieurs municipalités
portugaises pour soutenir linternationalisation
de leurs entreprises locales et, en particulier,
des PMEX®  D'autres outils incluent les

fonds de co-investissement pour lever des
investissements du secteur privé en appui aux
PME en phase de démarrage, lorsquelles
sortent des programmes de soutien, expérience
développée a Londres?'.

L'approche multi-cycles des aires
meétropolitaines

Le développement de Lléconomie des
aires métropolitaines suit souvent des cycles,
étroitement liés aux cycles plus importants de
la croissance économique globale. Singapour
est l'un des exemples les plus clairs d'une
approche cyclique délibérée développée au
cours des trente derniéres années, tandis que
Barcelone, Munich et Séoul ont aussi vu leurs
économies se développer selon des cycles
de dix a quinze ans. Les cycles de croissance
d'une aire métropolitaine, s'ils sont bien gérés,
donnent naissance a des opportunités nouvelles,
ou améliorent les conditions pour les cycles
suivants. Un développement économique réussi
implique généralement un ajustement d'un
cycle a un autre, afin de faire progresser les
activités et les filieres industrielles qu'une aire
métropolitaine accueille.

Pour que les aires métropolitaines
évoluent, elles ont besoin de flexibilité pour
adapter leur développement économique aux
opportunités et aux changements du nouveau
cycle, sans rester figées dans les contraintes
du cycle précédent. Les aires métropolitaines
qui, par exemple, démarrent un cycle avec une
base manufacturiere dévalorisée, auront besoin
de plus d'efforts, d'outils et de stratégies pour
passer a une industrie avec une technologie de
pointe. D'autres, qui promeuvent initialement
le tourisme comme principal secteur de
croissance, peuvent avoir besoin d'encourager
la créativité et d’autres types d’activités, comme
le fait Barcelone. Chaque ajustement exige
de nouveaux publics cibles et de nouveaux
messages.

Les raisons pour lesquelles certaines
aires métropolitaines connaissent un déclin
économique prolongé sont toujours de nature
complexe. Les économies d'agglomération
ne résolvent pas a elles seules tous les défis
liés a la croissance, car certaines métropoles
héritent des structures industrielles anciennes
adaptées aux cycles économiques précédents??,
Généralement, les solutions imposées d'en
haut ou issues de modeles préconcus se sont
démontrées peu efficaces?.



3.4

LA PROMESSE
DES APPROCHES
ECONOMIQUES
ALTERNATIVES

Les économies sociales et
collaboratives

Léconomie du partage ou collaborative a
déja un impact réel sur les aires métropolitaines,
qui fonctionnent comme des laboratoires pour
l'expérimentation de nouvelles technologies
et modeles d'activités économiques. Si elles
sont particulierement célébres a cause de
lémergence de nombreuses start-up et de
grandes multinationales telles qu'Airbnb, Uber
et Lyft (que beaucoup ne considérent pas comme
des initiatives collaboratives), léconomie de
partage comprend aussi des petites entreprises,
a profits réduits ou a but non lucratif?®. La
recherche de réponses efficaces aux grandes
crises et a l'inégalité croissante des revenus ont
été des moteurs forts de l'économie collaborative.
Les innovations liées a l'économie du partage
se sont répandues dans de nombreuses villes
et dans de nombreux secteurs, notamment
la mobilité (partage de vélos et de voitures),
Uhébergement (par exemple couchsurfing), le
bricolage (par exemple TaskRabbit), lagriculture,
le financement collaboratif (par exemple le
crowdfunding), la production collaborative (par
exemple DIY, les Fablabs, makerspaces), les
produits culturels en libre acces et de nombreux
autres domaines?®. Les activités et initiatives
de partage se sont répandues avec succes, en
particulier aux Etats-Unis, en Corée du Sud et
en Europe (voir encadré 3.5). La consommation
collaborative nourrit une demande pour des
services plus efficaces et « sur commande »,
entrainant de nombreuses initiatives dans de
nombreuses aires métropolitaines.

Beaucoup ont cependant adopté une
approche réactive plutoét fragmentaire face aux
activités d'économie collaborative, et non une
approche plus stratégique qui fasse progresser
efficacementladurabilité urbaine. De plus, malgré
son contenu innovant et efficacité généralement
associée a « léconomie collaborative », les
administrations locales doivent faire preuve d'une
certaine prudence réglementaire pour éviter
que ces initiatives ne transforment des emplois
qualifiés sur le long terme, auparavant stables,
en activités précaires. Le traitement des défis
réglementaires qui naissent de cette friction
est lune des responsabilités essentielles des
administrations locales et régionales?®.
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L'économie du partage promet de provoquer de profondes
transformations dans presque tous les secteurs de l'économie,
remettant en question de nombreux modeles d’affaires et
organisationnels traditionnels. A Séoul, le gouvernement
métropolitain a officiellement adopté l'économie du partage
en désignant Séoul « Ville du partage®». La ville travaille
en partenariat avec les ONG et les entreprises privées pour
connecter les personnes aux services de partage, a retrouver
confiance et sens du collectif, a réduire le gaspillage et
la surconsommation et a dynamiser léconomie locale.
Ceci combine un partage entre citoyens (par exemple les
bibliothéques de prét) avec un soutien officiel pour les start-
up liées a la technologie. Cela suppose aussi de réformer la
réglementation obsolete qui entrave les initiatives de partage
(par exemple, les politiques d'assurances automobiles et de
partage de logements), linitiative Ville du partage travaille
avec les assureurs et les régulateurs pour développer des
solutions alternatives. D'autres villes en Corée, comme Busan
et Gwangju, suivent cet exemple.

Vancouver est l'une des premieres aires métropolitaines
du nord de lAmérique qui a adopté une approche stratégique
de léconomie de partage dans de nombreux secteurs
(partage de voitures, partage d'outils, espace pour le
partage communautaire, lutilisation des établissements
sous-utilisés, favorisant les relations sociales, la réduction
du gaspillage et de la consommation). D'autres villes telles
que Toronto, Montréal, Houston et Philadelphie soutiennent
depuis longtemps des initiatives de coworking, les entreprises
de partage de voiture, les Fix-it Clinics pour réparer des objets,
les systemes de partage de vélos, les espaces partagés pour
les start-up, les entreprises, les organisations caritatives, les
entreprises sociales, le partage des données, etc. Quelques
municipalités ouvrent la voie par le biais de législations,
de politiques et de programmes qui facilitent le partage
d’équipements municipaux et de services pour la sécurité
publique, les transports, les services de loisirs et sociaux
entre différentes institutions locales (entre la ville et Etat de
New York par exemple] et avec la citoyenneté (parcs, stations
de transports, écoles, centres communautaires, hopitaux,
bibliotheques et bureaux de postes). Enfin, certains projets
de partage de 'énergie par la communauté sont lancés par
des services municipaux avec des services gouvernementaux
comme partenaires clés?’.

L'économie informelle

Lemploi informel non seulement perdure

mais émerge sous de nouvelles formes et dans
de nouveaux lieux. Selon WIEGO?, « l'économie
informelle », qui n'est pas exclusive aux pays en
développement, concentre plus de la moitié de
l'emploi non agricole dans la plupart des pays
en développement. A l'échelle de la ville, ceci
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représente par exemple environ 80 % de l'emploi
a Abidjan, Dakar, Niamey ou Bamako, 59 % a
Lima, 54 % a Ho Chi Minh Ville et 45 % a Buenos
Aires?’s. Les activités informelles couvrent une
vaste gamme de secteurs économiques. La
situation des femmes est d'autant plus alarmante
qu’elles se concentrent dans les emplois les plus
mal rémunérés, avec les statuts et les postes

¢
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Les derniéres décennies ont également vu une
augmentation des activités liées a l'économie sociale -
souvent définie comme le « troisieme secteur ». L'économie
sociale englobe une série d'activités menées volontairement
afin de fournir a la population un certain nombre de
services trop souvent négligés par les prestataires publics
ou non rentables pour les acteurs privés. Ces activités sont
promues par des groupes, associations, organisations
caritatives et coopératives?”’. Limpact de ces activités se fait
d’autant plus ressentir dans le contexte d'agglomérations
urbaines et métropolitaines caractérisées par un niveau
élevé d'inégalités, de chdmage et un manque d'inclusion
dans la prestation des services. L'économie sociale s'est
développée, sous différents noms (en tant qu’organisations
a but non lucratif], dans différentes régions du monde. En
Europe, elle est reconnue et définie par la Commission
européenne. En France, par exemple, en 2011, 'économie
sociale et solidaire comprenait plus de 2,3 millions
d'emplois et 166 442 entreprises (10,3 % de Uemploi)?’®. En
Espagne, CEPES, le consortium national des entreprises du
troisieme secteur, comprend aujourdhui 28 associations
et organisations locales on estime qu'environ 10 %
du PIB national et 2,2 millions d’emplois sont directement liés
aux activités de l'économie sociale dans le pays.

Lescoopérativesetassociationsontjoué unrole important
dans le développement d'activités liées a l'économie sociale,
soutenues par des microcrédits en Amérique latine, en Asie
du Sud et en Afrique?'’. Par exemple, en Inde, le mouvement
coopératif rassemble 600 000 coopératives et 250 millions de
membres dans les zones urbaines et rurales, ce qui constitue
le mouvement coopératif le plus important au monde.

Les contraintes financieres additionnelles sur les
budgets locaux et nationaux ont affecté les services publics.
Les crises économiques et la dépendance croissante aux
activités  économiques informelles - particulierement
dans les environnements urbains socialement polarisés
et marginalisés - ont eu un impact sur la pertinence des
activités liées a l'économie sociale et au troisieme secteur
(en France, par exemple, entre 2008 et 2011, lemploi lié a
"économie sociale a connu une croissance de 1 %, contre un
déclin de - 0,5 % pour U'emploi dans le secteur privé)?'?. Dans
différentes régions métropolitaines, 'économie sociale peut
promouvoir une croissance inclusive et durable, une réduction
de la pauvreté, la création d'emplois et linstitutionnalisation
d'activités informelles?.

de travail les plus précaires?®. Leur proportion
dans lemploi informel est supérieure a celle
des hommes dans de nombreuses régions (par
exemple en Afrique subsaharienne, en Amérique
latine). Au Liberia, 72 % des femmes sont
employées de facon informelle, par rapport a
47,4 % des hommes?'”.

La vulnérabilité des travailleurs informels
repose, par-dessus tout, sur leur manque de
droits et de protection sociale. Différentes aires
métropolitaines n'ont pas adopté une approche
positive envers l'économie informelle, méme si
beaucoup reconnaissent qu’elle est étroitement
lie, et contribue, a 'économie générale. Soutenir
et accompagner le processus de transition vers la
formalisation des activités informelles et de ses
travailleurs s'avere essentiel pour une croissance
inclusive et constitue une étape cruciale vers la
réduction de la pauvreté et de linégalité (voir
encadré 3.6). Les obstacles qui empéchent les
travailleurs informels de générer des revenus
décents sont nombreux et variés. Les exemples
incluent, entre autres, les travailleurs a domicile
(par exemple, les cordonniers, les activités
artisanales, etc) pour lesquels les services
et les infrastructures de base sont chers ou
inaccessibles, et qui doivent faire face a des colts
de transport élevés ; les vendeurs des rues qui
sont expulsés, condamnés a payer des amendes
et dont les stocks sont confisqués ; les collecteurs
de déchets qui n'ont pas la permission d'accéder
aux déchets ni lespace pour le tri et le stockage.

Certaines villes ont cependant fait
d'importants progres dans la reconnaissance
des travailleurs informels : a Belo Horizonte
(Brésil), ou la municipalité a depuis longtemps
un partenariat officiel avec les organisations de
collecteurs de déchets, 63 % des collecteurs
de déchets ont déclaré qu'ils avaient bénéficié
du soutien de la ville?. A eThekwini (Durban),
en 2012, Uemploi informel regroupait 270 000
travailleurs, 24 % des personnes employées. La
municipalité a travaillé a linstitutionnalisation
et a la formalisation de leurs activités
économiques, avec des espaces urbains dédiés
et des programmes de formation?. L'économie
sociale, particulierement dans les contextes
métropolitains, a permis de soutenir le secteur
informel de facon considérable en proposant une
organisation des activités informelles plus fiable
et une représentation a travers des associations
et coopératives.

Le besoin de réorganiser le
développement économique
métropolitain

Le développement économique métropolitain
est une activité qui s'étale sur de longues périodes
de temps et sur des espaces qui dépassent les
limites administratives d'une seule municipalité,
espaces qui nécessitent une collaboration
institutionnelle plus large?'. Des stratégies non



coordonnées dilapident les ressources et risquent
de ne pas atteindre les résultats souhaités.

De nombreux acteurs économiques, au sein
des métropoles, n‘ont pas de droit de vote lors
des élections. C'est le cas des entrepreneurs, des
voyageurs, des investisseurs, des immigrants,
des étudiants ainsi que des opérateurs de
services et de logistique. Quelques-unes des
taches des leaders métropolitains et des villes qui
en font partie consistent a associer ces acteurs
aux stratégies économiques et a réconcilier
leurs intéréts avec ceux des citoyens, a travers
la construction d'une vision et d'agendas
politiques partagés. Dans la plupart des aires
métropolitaines, cette démarche exige des
concessions pour concilier les tensions entre la
croissance économique et la qualité de vie.

Les gouvernements locaux, les groupes de
chefs d’entreprise, les chambres de commerce,
les universités, les écoles de commerce, les
coopératives, les associations de travailleurs
informels, les organisations de la société
civile et méme les médias locaux peuvent tous
étre des partenaires actifs pour contribuer
au développement économique. Il s‘avére
également essentiel de dépasser la concurrence
entre les différents gouvernements, ministéres
et secteurs pour créer des « conditions propices
aux affaires » et a linnovation, et pour avoir une
certaine flexibilité afin de pouvoir s'adapter a
l'évolution technologique et du capital humain??.
Des exemples au niveau international indiquent
que les aires métropolitaines institutionnellement
fragmentées peuvent tirer profit de ces
partenariats pour limiter la concurrence
destructive?®,

Construire une approche économique
plus collaborative dans les aires
meétropolitaines

Partout, les aires métropolitaines
s'efforcent de faire en sorte que ces systemes
de distribution de pouvoir soient plus cohérents
grace a des stratégies communes, des
partenariats, des formes de coordinations et de
coalitions. Ces processus sont parfois menés
a bien par le gouvernement national mais, plus
fréquemment, ils sont réalisés en interne par
des acteurs au sein méme des métropoles. Les
aires métropolitaines peuvent réorganiser la
coordination du développement économique de
plusieurs manieres :

e Intégrer la coordination du développement
économique. Des fusions institutionnelles
entre une partie ou l'ensemble des territoires
de laire métropolitaine peuvent déboucher
sur la constitution d'un groupe d'agences
plus solides pour soutenir les entreprises
locales ou étrangeres et atteindre des
objectifs économiques a plus long terme.
Lintégration est souvent wune solution
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Le 12 juin 2015, lors d'une réunion annuelle de
Organisation internationale du travail (OIT, 104° session),
la communauté internationale a adopté la recommandation
204 « concernant la transition de l'économie informelle a
'économie formelle ». Ce texte soutient, entre autres, la
transition entre ['économie informelle et l'économie formelle
tout en mettant en garde contre la destruction et l'expulsion
forcée dans le processus de formalisation, la création
d’emplois décents et d’entreprises dans l'économie formelle,
et souligne la nécessité de prévenir linformalisation des
emplois formels.

Selon WIEGO, pour traiter linformalité et maximiser le
potentiel des travailleurs informels, les villes devraient tirer le
meilleur parti de leurs ressources disponibles et se concentrer
sur la création d'emplois par le biais d'une croissance a
forte intensité de main-d'ceuvre, par lenregistrement et
limposition des entreprises et emplois informels. Cela
exige une simplification des procédures administratives, des
avantages et des incitations en retour des impdts payés, ainsi
que des réglementations adéquates pour décourager les
employeurs d'engager des travailleurs de facon informelle
et les encourager a honorer les contributions en termes de
santé, retraite, etc.

[l est aussi important de fournir des logements sociaux,
de promouvoir des quartiers fonctionnellement mixtes
qui combinent des espaces résidentiels et des activités
économiques, de reconnaitre le role que jouent les services
publics pour les travailleurs informels pour leur permettre
d’accéder aux moyens de subsistance, leur assurer une
participation dans la planification et L[élaboration des
politiques urbaines. Il est également recommandé d’étendre
la protection sociale et juridique aux travailleurs informels,
par exemple en adaptant lassurance sociale et privée, en
fournissant des avantages fiscaux et en adaptant les régimes
juridiques actuels. Les villes doivent aussi développer des
mesures de soutien pour augmenter la productivité des
entreprises informelles et le revenu des travailleurs informels,
par le biais de services financiers et d'infrastructures,
de soutien des entreprises, d'une formation technique et
commerciale, entre autres??,

lorsque le développement économique et les
poles d'activités (clusters) sont fragmentés
et déconnectés, permettant ainsi a laire
métropolitaine de mettre en commun les
expériences. Une agence métropolitaine
renforcée tend a prendre des décisions plus
stratégiques afin d'attirer des entreprises qui
correspondent a la direction économique future
de la région. Le « Paris Région Entreprises » en
est un bon exemple??’. Les agences orientées
vers la mise en ceuvre ont souvent peu de
personnel et une petite structure financiere.
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ENCADRE 3.7

Pour résoudre les défis de développement structurel
et demploi de lensemble de la région économique
fonctionnelle, la ville du Cap a renforcé depuis 2012 ses
mécanismes d'exécution. Le nouveau Partenariat pour
le développement économique (EDP) favorise a la fois la
coopération, la transversalité et l'appui au secteur privé. Il
joue les intermédiaires pour construire un discours unifié au
sujet de l'économie du Cap.

Avec un petit noyau d’'employés et dirigé par un bureau
de 14 membres, 'EDP s'appuie sur les partenariats avec
les municipalités, les entreprises et les organismes non
gouvernementaux pour diffuser les savoir-faire dans le
systeme de développement économique métropolitain et
favoriser la création d’emplois. LEDP a été soutenu par le
gouvernement provincial et la ville du Cap et a répondu a leur
demande de renforcer la connaissance sur le fonctionnement
du marché et de poursuivre la vision partagée de « OneCape
2040 »%%,

Elles peuvent étre soutenues par des groupes
de travail sectoriels ou spécifiques qui se
retrouvent réguliérement (voir aussi lencadré
3.8 sur la ville du Capl.

e De nombreuses économies métropolitaines
cherchent a combiner le leadership et les
fonctions de gestion au sein d'une agence de
développement spécialisée, afin d'assurer
lefficacité et la responsabilité publique.
Quelques agences de développement aident a
superviser de grands projets de renouvellement
urbain lorsqu’elles jouissent d'un soutien
politique et ont acces au financement, par
exemple grace a la vente de terrains publics.
D'autres s'averent é&tre des mécanismes
efficaces pour aider les villes a gérer des joint-
ventures avec différents acteurs. Bilbao Ria 2000
est un exemple ou une agence a but non lucratif
a réussi une revitalisation a grande échelle et a
étendu ses bénéfices a d'autres municipalités
de l'aire métropolitaine, avec un impact tangible
visible grace a de nouveaux parcs, des espaces
publics, routes et pistes cyclables. Des exemples
réussis, comme HafenCity Hamburg GmbH,
illustrent des relations de travail solides, un
degré élevé de contrble public et des agendas
partagés avec les gouvernements locaux?®.

e Des activités de conseil orientées vers
la réalisation d’objectifs. Certaines aires
métropolitaines visent a la création d’'organismes
de conseil qui mettent l'accent sur la réalisation
d'objectifs, plutét que sur des changements
institutionnels importants. En se centrant sur

les priorités qui vont permettre de maximaliser
la création d'emplois, et en les financant
spécifiqguement, cette approche aide les aires
métropolitaines a fixer des objectifs clairs pour
tous les partenaires publics et privés et s'avere
efficace pour allouer des ressources dans le
but de répondre aux principales priorités. Nous
pouvons citer comme exemples récents le
« London Enterprise Panel» et la « Hong Kong's
Economic Development Commission ».

e La coopération inter-municipale pour des
activités  spécifiques de  développement
économique entre différentes autorités locales
est devenue plus fréguente. Il existe de nombreux
exemples des autorités locales qui ont construit
des partenariats pour dépasser leur isolement.
A Denver, une corporation métropolitaine de
développement économique possede un code
éthique qui pousse les gouvernements locaux
participants a promouvoir un développement
économique régional plutét que centré sur
leurs propres intéréts. Le fait de partager de
linformation de maniére transparente a propos
de la sélection d'un site de développement a
aidé a construire un sentiment de confiance et
d'adhésion entre les différentes municipalités.
Dans les aires métropolitaines sans leadership
établi, les alliances peuvent étre le moteur
principal de la coopération municipale, surtout
quand différents partis y sont représentés.
D'autres exemples de collaboration incluent les
agences économiques de la ville centrale ainsi
que d’autres gouvernements locaux et régionaux
qui travaillent ensemble sur la promotion
internationale, le marketing et limmobilier (par
exemple, Vienne ou Zurich, voir l'encadré 3.9).

Le réle des organisations patronales

Les entreprises sont des partenaires clés du
développement dans les métropoles. Il est donc
importantque leursvoixpuissentsefaireentendreet
comprendre a travers des mécanismes appropriés
pour assurer une gestion métropolitaine efficace
et durable. Le secteur privé peut aussi apporter un
esprit d'efficacité et d'innovation dans le dialogue
entre les parties prenantes au sein du systéeme
de développement métropolitain. Ce dialogue
peut également contribuer a renforcer le respect
des responsabilités sociales des entreprises,
des standards éthiques ainsi que des normes
sociales nationales et internationales, surtout
en ce qui concerne le travail décent (voir, par
exemple, la régulation ISO 26000, qui propose des
recommandations sur la responsabilité sociale ou
Uinitiative du Global Compact des Nations unies?®).

Bien que les chefs d'entreprise se soient
depuis longtemps impliqués dans des processus
de développement urbain, leur participation est
désormais de plus en plus directe et proactive. Ce
processus, s'ilest géré de maniére transparente et
responsable, peut contribuer a une gouvernance
urbaine plus forte.



Le nombre et la composition des organisations
patronales varient énormément dans les aires
métropolitaines. La nouvelle « ProBogota Region »
a été créée par trente-deux membres tandis que la
Chambre de commerce et d'industrie de Paris-Ile-
de-France représente plus de 800 000 entreprises.
Certaines organisations, telles que « London First »,
ont peu de membres - et ce sont surtout des grandes
entreprises -, tandis que d'autres, telles que la
Chambre générale de commerce de Hong Kong,
comptent beaucoup de membres parmi les PME.
Cette derniere est habituée a inviter des institutions
civiques et des ONG a participer. Presque toutes ont
un point de vue sur le développement métropolitain,
méme dans les cas oU elles avaient été originellement
créées pour soutenir la ville centrale (par exemple, le
« Cape Town Partnership »).

En raison de leur structure organisationnelle,
souvent plus petites, les organisations patronales
peuvent parfois dépasser les contraintes que
rencontrent les gouvernements locaux et
métropolitains, parce qu'ils sont capables de penser
au-dela des cycles électoraux et d’adopter une vision
sur lensemble de l'aire métropolitaine. Lexpérience
de ses membres dans des activités telles que le
marketing - « limage de marque » -, les affaires et
la définition de 'agenda sont importants pour aider
les aires métropolitaines a susciter lattention sur
des sujets tels que loffre de logements, la capacité
aéroportuaire ou limmigration.

Cependant, la participation des associations
patronales peut avoir des effets mitigés sur la
démocratie dans les aires métropolitaines. Bien
qu'elles puissent parfois aider a revitaliser la
démocratie locale en favorisant une approche
davantage plurielle et inclusive dans la prise de
décisions sur les politiques métropolitaines, les
associations patronales peuvent aussi concentrer
le pouvoir politique au sein d'une élite de chefs
d’entreprise aux dépens de la société civile et des
gouvernements locaux?”. Les organisations de
chefs d’entreprise qui ont le plus de succes créent
cependant des relations « horizontales » avec des
gouvernements locaux et travaillent ensemble pour
construire des approches partagées afin de relever
les défis de développement les plus urgents.

3.5

COMBINER ATTRACTIVITE
ET INCLUSION : QUELLES
ALTERNATIVES POUR DES
ZONES METROPOLITAINES
PLUS SOLIDAIRES ?

L'analyse ci-dessus a permis de montrer
les externalités positives et négatives générées
par la mondialisation, ainsi que les risques
en termes de fragmentation/polarisation
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Au cours de ces dix derniéres années, les 8 cantons et
120 villes et municipalités de la région métropolitaine de
Zurich ont approfondi leur coopération sur le développement
économique. La « Zurich Metropolitan Conference » est un
organisme stratégique concu pour représenter les besoins
de la région de maniere plus cohérente et face a un public
plus large. Cet organisme se réunit deux fois par an lors d'un
évenement ouvert au public, présidé par le maire de la ville
de Zurich. La Conférence propose une plateforme pour le
travail en réseau et 'échange d’informations et promeut une
perspective de développement intégrée et a grande échelle.
Le pouvoir de vote des membres individuels refléte la taille
de leur population et la Chambre des cantons et la Chambre
des municipalités se partagent le méme nombre de votes.

La « Zurich Metropolitan Area Association » a été fondée
en 2009 et dispose de responsabilités quant a 'économie, la
circulation et la cohésion sociale. Ses principaux objectifs
économiques consistentaaméliorer l'acces au savoir-faire et
aux nouvelles technologies pour les travailleurs hautement
qualifiés, en préservant lenvironnement. Elle a joué un
role actif dans le développement de projets ferroviaires
importants tels que le Brittenertunnel et le Zimmerberg
Base Tunnel /I, et elle explore de nouveaux mécanismes de
financement, tels que les taxes aux utilisateurs.

La cohésion sociale et la diversité culturelle font
aussi partie de ce tournant dans la compétitivité de Zurich.
En 2015, la Conférence a lancé une vaste campagne de
relations publiques pour encourager la formation et loffre de
travailleurs qualifiés, étant donné le manque de compétences
techniques en mathématiques et dans le domaine de la santé.
Le projet « Immigration et Croissance de la population 2030 »
a également cristallisé la reconnaissance croissante des
déséquilibres sociaux ainsi que le besoin de coopération et de
préparation afin de faire face aux problémes de la croissance?’.

socio-spatiale au sein et au-dela des aires
métropolitaines. Les leaders des métropoles ont
besoin d'innover et d'explorer des alternatives
pour que les grandes villes puissent promouvoir
de nouvelles logiques socio-économiques et une
plus grande intégration sociale (et la protection
de lenvironnement, comme cela sera décrit
dans la section suivante).

La nécessité d'inclusion n'est ni optionnelle,
ni secondaire dans la recherche de croissance
économique et d'efficacité. En effet, il est de
plus en plus prouvé a léchelle internationale
qu’il existe une relation entre de fortes
inégalités et une croissance moindre dans les
métropoles, en raison des effets sur la cohésion
sociale, linsécurité et la capacité d'une aire
métropolitaine a absorber les investissements et
arésister aux chocs. Des inégalités et des écarts
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tres marqués entre les villes et les périphéries
sont également associés a des périodes de
croissance plus courtes lors de « booms »
économiques?®'.

Dans ce contexte, on ne peut pas se résigner
a accepter passivement Laccroissement
des inégalités en tant qu’effets secondaires
regrettables, mais nécessaires au bon
fonctionnement du systéme économique
métropolitain®?. Les initiatives politiques au
niveau national, métropolitain et local, pour
réduire les inégalités et accroitre la solidarité
sont possibles et souhaitables. En fait, ces
interventions peuvent renforcer le dynamisme
des économies métropolitaines d'une maniére
beaucoup plus productive pour restructurer la
relation territoriale au sein et au-dela des régions
métropolitaines.

Les gouvernements locaux doivent tirer profit
des bénéfices de la transformation des modeles

)

ENCADRE 3.9

La question de la croissance inclusive a été abordée

par le Forum économique mondial dans un rapport paru en
2015. Selon ce dernier, alors qu’il n’y a pas d'incompatibilité
inhérente entre la croissance économique et Llinclusion
sociale, la mesure dans laquelle la croissance économique
géneére une plus grande inclusion et prospérité pour tous
dépend d'un certain nombre de conditions institutionnelles et
structurelles, parmi lesquelles figurent, entre autres :

Un environnement favorable qui apporte des opportunités
éducatives accessibles a tous et de qualité, y compris les
communautés les plus vulnérables et marginalisées.

Une création d’emplois solide et un bon équilibre entre
la productivité et la rémunération des travailleurs afin
de garantir une répartition équitable des bénéfices de la
croissance économique.

Des crédits abordables et faciles d'accés pour les
populations pauvres et marginalisées afin de fournir des
opportunités économiques a tous.

Des politiques anti-corruption solides afin d'éviter la
concentration excessive de richesses, de promouvoir
une concurrence juste et d'encourager les initiatives et
Uentrepreneuriat individuels.

Une large disponibilité et une grande qualité de services
de base et d'infrastructures pour les communautés les
plus pauvres, leur permettant de prendre part aux activités
économiques et d'améliorer leur qualité et leur niveau de vie.
Des systemes fiscaux équilibrés qui minimisent les
niches fiscales, empéchent les inégalités du marché et
garantissent que la pression fiscale soit justement répartie,
en percevant les imp6ts auprés des personnes les plus a
méme de payer.

de consommation et de production (ex. modeéles
économiques basés sur Uinnovation, technologies
ouvertes), ainsi que de leur impact sur les
marchés de 'emploi dans les métropoles et sur
les dynamiques socio-économiques, a travers
une gestion intégrée des actifs métropolitains
et des stratégies économiques. De plus en
plus, les chaines logistiques doivent s'adapter
aux demandes des consommateurs, s‘appuyer
sur linnovation et les nouvelles technologies.
Ce phénomeéne, combiné a la croissance du
secteur des services, a stimulé lintégration
de différentes étapes du cycle de vie du produit
(production, utilisation et entretien) et a créé de
nouvelles opportunités de marché pour certaines
fonctions traditionnellement réalisées dans un
environnement domestique (par exemple, les
soins aux personnes agées)®,

Ces transformations, dans le méme temps,
ont entrainé une dualisation du marché de la
main-d'ceuvre dans les économies développées,
entre la demande d'emplois hautement qualifiés
et la « déqualification » progressive de la main-
d’ceuvre traditionnelle, accompagnées d'une
exclusion grandissante des jeunes et des plus
agés sur les marchés de l'emploi - qui cherchent
des formes alternatives d'activité économique
(initiatives sociales et collaboratives, mais aussi
économies clandestines et illégales). Dans les
pays en développement, linformalité continue
a s'élargir comme alternative structurelle au
marché de lemploi conventionnel et formel.

L'avenir des métropoles ne se jouera pas
uniquement dans les fonctions « supérieures »
ou « stratégiques ». Afin d’assurer des formes de
cohésion au sein de la société métropolitaine et de
contrebalancer la menace de fragmentation qui
les caractérisent, elles ont besoin d'anticiper et de
participera cesnouvelles formes d’innovation, afin
d’appuyer les activités économiques alternatives.
De nouvelles compétences de gestion urbaine
sont nécessaires, a la fois au sein des secteurs
public et privé, afin de soutenir et de réguler ces
différentes économies urbaines, capturer leur
plus-value pour soutenir les politiques publiques,
controler leur impact sur l'espace et les tensions
sociales qui en résultent?*,

Au niveau politique, des marges de
manceuvre existent également. A bien des égards,
'adoption de politiques visant la compétitivité est
le résultat de choix consentis des pouvoirs publics.
Les élus conservent une certaine légitimité et
les gouvernements locaux doivent prendre les
demandes locales en considération et explorer
des alternatives a limpératif de compétitivité
stimulé par la mondialisation.

Les gouvernements locaux et métropolitains
doivent tenir compte des demandes citoyennes
et explorer des alternatives a la compétitivité
exacerbée qu'accompagne et encourage la
mondialisation. Pour cela il est important d ouvrir
un dialogue permanent avec les représentants



des entreprises et de la société civile (voir encadré
3.10). La pression citoyenne pése également sur
les choix politiques et la planification?. Elle
s'exprime aujourd’hui a travers des mouvements
tels que le « printemps arabe » dans les villes
d’Afrique du Nord, ou les « indignés » en Espagne,
ainsi que les mobilisations contre la cherté du
transport public dans les villes brésiliennes ou
a Istanbul (Turquie] en 2013, les troubles dans
les banlieues francaises ou les affrontements
raciaux dans les villes américaines (2015-2016),
indiennes ou anglaises (2011)%¢.

Ces évolutions invitent, en méme temps,
a repenser les politiques nationales urbaines
pour privilégier une approche permettant
d’intégrer les dynamiques métropolitaines au
sein du systéme urbain national. La croissance
métropolitaine peut générer des effets positifs
sur le développement des autres villes et
territoires ; cependant, en l'absence de politiques
appropriée, limpact peut méme devenir négatif
(la création d'une plus grande déconnexion).
A travers différents mécanismes de transferts
(fiscalité et dépenses publiques, mouvement des
populations, réle d’entrainement des entreprises,
lien avec les réseaux internationaux, etc.),
les métropoles peuvent tisser des solidarités
fortes entre des territoires, principalement
avec les autres villes, au niveau national, mais
aussi a un niveau continental voire mondial. La
croissance métropolitaine est essentielle a un
remaniement profond de la relation entre les
différents éléments d’un systéme urbain, selon
des critéres qui ne sont pas exclusivement liés a
la compétitivité ou a 'économie. Certaines de ces
questions seront davantage développées dans le
chapitre 2 sur les villes intermédiaires et dans le
chapitre 3 sur les territoires.

Toutefois, on peut

noter une grande

diversité d’intéréts et de rapports de forces. De
nombreuses régions métropolitaines apprennent
des erreurs commises dans les premiers cycles
de projets qui nont pas réussi a promouvoir
une plus grande inclusion sociale et préserver
l'environnement. Dans différents cas, les grands
projets d'infrastructure ontaggravé la ségrégation
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REGULATION POLITIQUE
DE LA COMPETITIVITE DANS LA VILLE DE

LYON >

Lexemple de Lyon se démarque dans la mesure ou le
gouvernement métropolitain du Grand Lyon et le secteur des
entreprises ont partagé la méme approche sur la mise en
ceuvre de certaines mesures de compétitivité. Toutefois, la
délégation de responsabilités au secteur privé a été limitée,
indépendamment du fait que lintroduction de la question de
la compétitivité dans lagenda public a été caractérisée des
le début par une forte participation des intéréts économiques
organisés, de la chambre de commerce et des associations
d’employeurs, au moyen de pressions de lobbying exercées sur
les autorités publiques.

Au niveau stratégique, le Grand Lyon (nom donné a la
Communauté urbaine) garde un contréle fort sur la plupart
des politiques menées par ses partenaires institutionnels
économiques. Plus précisément, la régulation politique
reste forte et trés encadrante, par exemple dans le projet de
« branding » de la ville nommé « ONLY LYON ».

Cependant, cela ne veut pas dire que les entreprises -
en particulier les grandes entreprises de l'agglomération
qui ont bénéficié de relations de plus en plus personnalisées
et exclusives - ne participent pas a la mise en ceuvre des
politiques urbaines. De fait, les rapports se font de préférence
en direct avec les gouvernements locaux, essentiellement le
Grand Lyon et la Région, et le role du leadership politique,
qui se manifeste a travers limplication personnelle des
présidents de la Région Rhdone-Alpes et de la Métropole de
Lyon est prégnant?®.

spatiale, et les risques environnementaux a
long terme. Quoi qu’il en soit, il y a des signes
d’espoir que, dans des contextes institutionnels
et politiques appropriés, des politiques urbaines
moins sujettes a la polarisation spatiale et qui
seraient davantage en accord avec les principes
des droits humains et du « Droit a la ville » soient
en train d’obtenir des résultats positifs?’.

Photo : Frédéric Chateaux - Lyon (France).
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Il serait plus
opportun de
promouvoir
des politiques
urbaines pour
maximiser
notamment les
effets positifs
sur I'économie
permis par la
masse critique
et la diversité
des ressources
économiques
mobilisables

3.5.1 Des alternatives pour des aires
métropolitaines plus solidaires®

L'une des principales questions qui se
pose aux autorités locales, aux professionnels
et a la société civile quant au développement
urbain reste de savoir s'il existe des stratégies
alternatives  pour construire des aires
métropolitaines économiquement attractives
mais également inclusives, respectueuses du
« Droit a laville » pour tous, et qui encouragent la
coopération et la solidarité entre les territoires.
Sur la base de ce qui a été mentionné plus haut,
une politique qui voudrait associer prospérité
et inclusion devrait prendre en compte les
dimensions suivantes :

e les caractéristiques d'une métropolisation qui
concerne, indirectement ou directement tous
les territoires dans une logique de solidarité ;

e les mutations en cours de léconomie
mondiale vers un modele d’innovation ouverte
et la nécessité de renforcer les activités
économiques locales (ce qui comporte la
mobilisation des ressources métropolitaines) ;

e le role des autres niveaux de gouvernement
dans la promotion et lassimilation de ces
changements.

Selon ces criteres, ces politiques urbaines
alternatives devraient étre davantage en accord
avec les besoins des populations et le principe de
« justice spatiale » et ne seraient pas seulement
des « palliatifs », qui traiteraient, apres coup,
décrochage social et accroissement des inégalités
territoriales. C'est pourquoi il est essentiel de
mieux coordonner les trois niveaux de laction
publique : d'abord, les politiques d'aménagement
au niveau d'un systéme urbain (que ce soit
'échelle régionale, nationale voire continentale] ;
ensuite, les politiques au niveau de la métropole ;
enfin, celles qui pourraient étre mises en ceuvre a
'échelle du projet urbain.

Au niveau du systéme urbain

Le caractére de plus en plus intégré des
systemes urbains tranche avec lidée que les
métropoles seraient déconnectées de leurs
territoires et des villes environnantes. Comme il a
déja été souligné, les régions métropolitaines les
plus dynamiques peuvent stimuler la croissance
nationale par le biais de différents mécanismes.
Cela remet en question la validité des politiques
« anti-métropolitaines » —ou de déconcentration
—, visant a réduire la force sociale et économique
des régions métropolitaines en faveur des petites
villes et des zones rurales.

De méme, alors que la force des
métropoles repose sur la variété des ressources
métropolitaines mobilisables, il parait illusoire
de mettre en place une logique de spécialisation
économique a léchelle d'un systéme urbain,
autrement dit de vouloir mettre en place une

« complémentarité » excessive entre villes et
métropoles?'.

Ainsi,ilseraitplusopportundepromouvoirdes
politiques urbaines pour maximiser notamment
les effets positifs sur 'économie permis par la
masse critique et la diversité des ressources
économiques mobilisables, ce qui n'est possible
qua Lléchelle des politiques métropolitaines
mieux intégrées. Cette stratégie serait cohérente
avec le Nouvel Agenda urbain et 'ODD 11.a
(« favoriser 'établissement de liens économiques,
sociaux et environnementaux positifs entre zones
urbaines, périurbaines et rurales en renforcant
la planification du développement a léchelle
nationale et régionale »).

A l'échelle métropolitaine

Ici, la priorité est de permettre au plus grand
nombre d'accéder aux ressources économiques
de la région urbaine dans une optique qui
soit efficiente d'un point de vue économique,
équitable du point de vue social et respectueuse
de lenvironnement. Une feuille de route élaborée
a cet effet devrait considérer :

e Faciliter la mobilité urbaine

En matiere de mobilité, par exemple, cela
peut se faire par des équipements qui
assurent la connectivité des métropoles a
différentes échelles (locale, régionale, et
extra-métropolitaine). Si limportance de
l'aéroport, de la gare internationale et des
réseaux de transport a grande vitesse ne
fait pas de doute, on aurait tort de penser
qu’ils suffisent. Les circulations de courte
portée (c’est-a-dire au sein de la métropole)
doivent bien évidemment aussi étre prises
en compte, non seulement pour des raisons
de justice spatiale [promouvoir lacces des
citadins a la ville), mais aussi pour Uefficience
économique. Ceci est essentiel a la réalisation
de 'ODD 11.2 [« D'ici a 2030, assurer laccés
de tous a des systemes de transport sdrs,
accessibles et viables, a un co(t abordable... »).
On ne peut se contenter de brancher sur
le monde certaines fonctions économiques
« stratégiques », comme ce peut étre la priorité
dans la « ville globale ». Les connections et
les échanges horizontaux qui s'opérent dans
la métropole - des marchandises, des idées,
des capitaux, des cultures - plaident pour une
attention renouvelée a la fluidité du plus grand
nombre, afin d'engranger les bénéfices de la
diversité des ressources disponibles.

e Créer un urbanisme « d’ouverture » et
inclusif
Au-dela de lenjeu de la mobilité et de la
forme urbaine, la capacité des acteurs
métropolitains a mobiliser une diversité de
ressources économiques peut étre soutenue
en repensant un urbanisme dit « d'ouverture »



qui s'opposerait aux formes urbaines fondées
sur le repli sur soi (urbanisme de fracture
et résidences fermées - gated communities
gque nous avons évoquées plus haut] et
réaffirmerait la nature collective de lespace
public (en accord avec les ODD 11.3 et 11.7).
Deux objectifs complémentaires animent cet
urbanisme d'ouverture : d'une part, aider
au maintien des activités, qui alors méme
quelles sont économiquement viables, ne
sont pas capables de supporter les effets de
centrifugeuse de la compétition fonciére dans
les métropoles ; d’autre part, fournir un cadre
favorable a cette économie métropolitaine dont
l'avenir repose sur lassociation, le partage
et la mobilisation de ressources discretes
(en accord avec LODD 8, « promouvair
une croissance économique  soutenue,
partagée et durable.. »). Pour ce faire, on
distingue deux types de mesures valables :
d'une part, celles qui visent la limitation des
externalités négatives socio-économiques des
projets d'aménagement et notamment les
programmes de régénération urbaine ; d’autre
part, celles qui cherchent a limiter les effets
sociaux de la concurrence fonciére.

e Limiter les externalités négatives des projets
de régénération urbaine

Il faut limiter lurbanisme « par projets », ou
les projets de régénération urbaine sont mis en
ceuvre de maniére ponctuelle, isolée. Les projets
ne peuvent se penser en totale indépendance de la
planification a l'échelle métropolitaine. Bien que le
financement privé continuera d'étre déterminant
- compte tenu des limites des budgets locaux et
de la réduction progressive des dotations -, il est
nécessaire de mettre en ceuvre des politiques
de financement pour assurer le soutien aux
communautés les plus vulnérables, assurer une
plus forte régulation des investissements pour
limiter la spéculation fonciere, et accroitre les
capacités et responsabilités des gouvernements
urbains ainsi que la redevabilité vis-a-vis des
citoyens??,

e Réduire la compétition sur le marché

immobilier

Limiter les effets de la compétition sur le
marché immobilier améliore la mobilité des
citoyens, tout particulierement de ceux qui
se trouvent « bloqués » dans des zones mal
desservies a cause des déséquilibres spatiaux.
Ces mesures sont nécessaires a la promotion
de la diversité sociale et fonctionnelle tout
en préservant la proximité entre les lieux de
résidence et de travail (voir encadré 3.12).

Cela ne peut se faire que s'il y a une volonté
de captation des sols et de leur valorisation par
la production d'habitat social/subventionné
localisé dans des zones accessibles. De

AIRES METROPOLITAINES. GOLD IV

trés nombreuses initiatives existent a ce
sujet, chacune avec ses particularités

e Face a léchec des politiques de compétitivité

pour les villes confrontées au déclin
démographique et économique, la ville de
Cleveland décide de mettre en place une
stratégie de « décroissance planifiée » qui
inclut la création d'une banque fonciére
permettant d’exclure une partie du foncier (en
particulier les terrains et batiments inoccupés
depuis la crise des subprimes de 2008) des
circuits d’accumulation du capital®;

e A Rosario [Argentine), la réglementation

urbaine municipale permet a la municipalité
de circonscrire la plus-value réalisée par le
secteur privé, notamment dans les espaces
littoraux, et de sélectionner les terrains qui
seront destinés a l'habitat populaire.

e A S3o Paulo (Brésil), suite a la révision du

plan d’aménagement, le nombre de zones
d'intérét social a été doublé, notamment dans
le centre-ville ou 55 000 nouveaux logements
sociaux ont été construits par la reconversion
des anciennes industries.

¢

ENCADRE 3.11

Lanalyse des divisions socio-spatiales a Lima (Pérou)
montre que, pour que celles-ci s'atténuent et que des espaces
publics partagés voient le jour, la présence d'une zone
« tampon », comme peut létre un lotissement de classes
moyennes, est nécessaire. En effet, dans les lotissements de
classes moyennes, les parcelles sont trop petites pour abriter
des jardins privés, leurs habitants fréquentent donc des jardins
et aires de jeu publics.

Par ailleurs, si les ménages disposent souvent d’une
voiture ou d'autres moyens de transport, d'autres stratégies
de planification peuvent rendre ces derniers inutiles, en
développant des espaces a proximité ou une meilleure
connectivité avec d'autres quartiers.

A la Molina, dans la périphérie de Lima, les quartiers
résidentiels des classes moyennes sont sillonnés par de
nombreuses lignes de transports collectifs et comptent un
grand nombre de petits espaces verts bien entretenus. Ces
avantages ont permis a de nombreuses familles, malgré leurs
revenus modestes, de pouvoir payer les frais d'éducation dans
les écoles locales - principalement privées. Cependant cette
relative mixité sociale et ces espaces partagés ne sont pas le
gage d'une fréquentation accrue entre les familles des classes
moyennes et modestes. Les divisions sociales se maintiennent
donc. A cet égard, il est clair qu'une planification socialement
diversifiée ne permet pas automatiquement de surmonter les
divisions sociales.

87



88

Photo : McKay Savage - Lima (Péroul).

» De facon originale, & Johannesbourg (Afrique

du Sud], une banque de développement
accompagne un opérateur privé, (Affordable
Housing Company|AFHCO), dans des projetsde
logement locatif par la reconversion d’anciens
immeubles commerciaux désaffectés, a des-
tination de population précarisées, mais
dont les revenus ne leur permettent pas de
prétendre & une aide de U'Etat. La proximité
de ces logements avec les bassins d'emplois
devrait permettre de favoriser le dynamisme
économique de la zone et d'assurer des
revenus aux populations, facilitant l'acces a
leur lieu de travail.

En France, la loi « Solidarité et Renouvellement
urbain » [SRUJ introduit lobligation - sous
peine d'amende - pour chague commune de
plus de 3 500 personnes de détenir au moins
25 % de logements sociaux sur son territoire.

Ces questions de politiques de logement
sont essentielles a la réalisation de 'ODD 11.1
(« l'accés de tous a un logement et des services
de base adéquats et sirs, a un colt abordable »),
et seront développées davantage dans la section
4 de ce chapitre.
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DURABILITE ET QUALITE

DE VIE DANS LES AIRES

METROPOLITAINES

Le caractere insoutenable de nos modes
de production et de consommation actuels est
aujourd’hui universellement reconnu. Dans un
monde qui s'urbanise rapidement, les villes - et les
métropoles en particulier - ont une responsabilité
sans précédent dans la réduction de leur
empreinte environnementale et la préservation
des ressources naturelles pour contribuer a
lutter contre le changement climatique?s. La
communauté internationale a adopté en 2015 des
engagements pouraugmenter la résilience urbaine
- tels que ceux entérinés dans le Cadre d’action de
Sendai pour la réduction des risques -, ainsi que
ceux adoptés lors de la conférence COP21 pour
le climat a Paris pour « maintenir laugmentation
de la température mondiale bien en dessous de
2 degrés Celsius et de mener des efforts encore
plus poussés pour limiter laugmentation de la
température a 1,5 degré Celsius au-dessus des
niveaux préindustriels ». Sachant qu'elles sont
a la fois responsables d'une grande partie des
émissions de gaz a effet de serre, et qu'elles sont
particulierement vulnérables a des catastrophes
naturelles de plus en plus fréquentes et intenses,
les aires métropolitaines ont un role majeur a jouer
dans la réalisation des objectifs du développement
durable, la préservation de lenvironnement et
l'inclusion sociale.

Pour cela, la durabilité est aujourd’hui
devenue une référence obligatoire des politiques
urbaines. Pour autant, dans le méme temps, en
négligeant ladimension sociale, la notion s'est peu
apeuéloignée de sonsensoriginel quiintégrait les
trois piliers du développement durable : le social,
lenvironnemental, 'économique?é, et auxquels

CGLU a ajouté la culture. Il est donc nécessaire
d’envisager - lors de ['élaboration de politiques
publiques — de conjuguer la prospérité, linclusion
sociale, la protection de lenvironnement et le
dynamisme culturel comme des objectifs se
renforcant mutuellement.

L'objectif de cette section est de présenter
les initiatives développées par les aires
métropolitaines en faveur de la durabilité
environnementale, associées a un souci de justice
sociale et environnementale, a la dimension
culturelle de la durabilité, mais aussi a la notion
du « Droit a la ville ».

4.1

AIRES METROPOLITAINES
ET ACTIONS
ENVIRONNEMENTALES

De nombreux modes d'action ont été
développés dans les métropoles pour faire
face aux problématiques environnementales et
climatiques et promouvoir un développement
durable. Le C40, qui regroupe des aires
métropolitaines, par exemple, déclare que le
nombre de ses membres mettant en ceuvre
des actions pour lutter contre le changement
climatique a pratiquement doublé, passant de
36 en 2011 a 66 en 2015%7. Un autre exemple est
la plateforme de coopération et d’échange de
connaissances promue par le réseau Métropolies
a travers le projet Climate-Metropole+ pour

0]
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encourager une approche intégrée et participative
de laction climatique dans les villes, associant
Barcelone, Berlin, Liverpool et Lyon, ainsi que
divers réseaux?®.

Comme 'a montré le processus préparatoire
de la COP21, et comme lillustrent le Pacte des
maires pour le climat et Uénergie (une coalition
mondiale de maires mobilisant des centaines
de villes - voir encadré 4.1), les villes et leurs
principaux réseaux sont déterminés a lutter
contre le changement climatique et a réduire les
émissions de CO,.

Pour financer leurs actions, les gouverne-
ments locaux peuvent obtenir des revenus
de la vente des réductions de gaz a effet de
serre, appelés « crédits de carbone », sur le
marché national et international du carbone?’.
Cependant, compte tenu de lampleur des
enjeux — d'aprés lAlliance des villes pour le
leadership de la finance climatique, « la demande
d'infrastructures résilientes, faibles en carbone,
sera de lordre de 4,5 trillions & 5,4 trillions de

dollars annuellement entre 2015 et 2030%° » ;

)

ENCADRE 4.1

Le Pacte des maires fut lancé en 2014 avec le soutien de
C40, ICLEI, CGLU, ONU-Habitat et de Mike Bloomberg, envoyé
spécial de l'ONU, lors du Sommet des Nations unies pour le
climat. Cette coalition a pour but d'établir une plateforme
commune et des mesures d'émissions uniformisées pour
mieux évaluer limpact des actions environnementales des
villes et améliorer linformation sur les progres réalisés.
Jusqu’a présent, 447 villes se sont engagées pour le Pacte
des maires - représentant plus de 390 millions d’habitants
a travers le monde. Un de ses outils principaux est le
« Protocole international des villes pour comptabiliser les
émissions de gaz a effet de serre », utilisé dans la planification
stratégique de nombreuses villes et qui présente un rapport
annuel portant sur diverses mesures mises en ceuvre et leur
évolution, permettant aux villes d'adapter leurs stratégies.

La Convention des maires pour le climat et l'énergie
est une initiative similaire soutenue par la Commission
européenne. Elle est la principale coalition européenne de
gouvernements locaux et régionaux travaillant ensemble
pour lutter contre le changement climatique. Plus de 6 000
signataires se sont engagés a réduire les émissions de CO, de
40 % d'ici a 2030.

En 2016, les deux réseaux ont décidé d’unir leurs forces
dans le Pacte mondial des maires pour le climat et l'énergie
dans le but d'accroitre leur role, d’acquérir une plus grande
visibilité et de renforcer leur soutien aux villes. La coalition
compte 7 000 villes membres dans 119 pays, ce qui représente
600 millions de personnes.

malgré lutilisation de ces mécanismes, le
financement de laction climatique des villes
reste insuffisant. Les moyens pour élargir ce
financement constituent un débat ouvert. C'est
pourquoi les villes appellent a faciliter leur accés
aux fonds mondiaux pour le climat.

Ladaptation et Uatténuation du changement
climatique nécessitent de réviser de maniere
radicale nos modéles de production et de
consommation, permettant de revoir la maniére
dont nous pensons et gérons nos logements,
notre consommation d'énergie, nos modes de
transport, et nos facons de se chauffer et de
traiter nos déchets. Parmi les nombreuses
initiatives en matiére de durabilité engagées par
les villes, on abordera ici des exemples d'actions
sur : les plans climats, la mobilité, l'énergie, les
espaces verts et publics, la gestion des déchets,
'économie circulaire et Uagriculture urbaine.

4.1.1 Initiatives en cours

Lintégration d'un certain nombre de
principes sur la durabilité environnementale
dans les agendas métropolitains a donné lieu a
de nombreuses initiatives - notamment diffusées
lors du Sommet des leaders locaux a U'Hotel-de-
Ville de Paris pendant la COP21, le 4 décembre
2015. Si les actions environnementales ont sans
aucun doute généré des avancées notables
en matiére de durabilité métropolitaine, leur
invocation et, parfois, leur impact nécessitent
que lon examine de plus prés certaines de ces
actions®',

Lintérét pour « 'économie verte » n'a jamais
étéaussifort qu'aujourd’hui. La quéte de systemes
de production et de consommation « plus verts »
se concentre, cependant, sur les retombées
économiques. La dépolitisation de la question —
ou greenwashing?” — a focalisé l'attention (et les
ressources) sur la compétitivité et le financement
des politiques « vertes », en laissant de co6té
les aspects sociaux et spatiaux qui peuvent étre
générés a l'échelle métropolitaine®s.

Pour mettre en ceuvre un programme
global de développement durable, des initiatives
environnementales et « écologiques » ne
doivent jamais étre dissociées des politiques
d’inclusion sociale et d’équité, de cohésion
et de solidarité territoriale ou de respect
de la diversité, facteurs qui définissent une
région métropolitaine résiliente et durable.
Les politiqgues qui favorisent une approche
respectueuse a la fois de lenvironnement,
de léconomie et de la société, sont des
exemples précieux de la facon dont les régions
métropolitaines peuvent atteindre divers ODD,
comme lobjectif 11 sur les villes, l'objectif 6 sur
'eau potable et l'assainissement, l'objectif 7 sur
'énergie propre et abordable, l'objectif 12 sur la
consommation et la production responsable et
l'objectif 13 sur le changement climatique.



Les plans climat et les infrastructures
urbaines

Les plans pour le climat peuvent contribuer
de maniere significative a la réduction des
émissions et a la résilience des villes en
élaborant de nouveaux projets et en modifiant
des projets en cours de maniére systématique,
ciblée et coordonnée. Outre Paris (« Plan
climat ») ou New York (4 stronger, more resilient
New York or #ONENYC), lencadré suivant (4.2)
présente d'autres exemples dans les villes
des pays du Nord (Tokyo, Copenhague). Mais
les plans de métropoles pour la durabilité et
la résilience ne concernent pas que les villes
des pays développés. Des villes comme Dakar,
Phnom Penh ou Quito ont également développé
des initiatives.

Ainsi le Plan climat territorial intégré de
Dakar a permis la réalisation d'un diagnostic
des vulnérabilités de la ville pour la conception
d'actions adaptées au territoire®s. Assistant
a une augmentation des cas de glissements
de terrain, d’inondations, de seécheresses et
de probléemes de ressources en eau, la ville de
Quito a pris des mesures en développant une
stratégie d'adaptation et d'atténuation pour le
climat, basée sur la promotion - entre autres
- d'infrastructures résilientes, de production
d'énergie, de systemes d'approvisionnement en
eau potable, d'écosystémes, de biodiversité et de
santé publique durables. Une premiére stratégie
pour le changement climatique fut donc adoptée
en 2009, apres quoi la ville développa son « Plan
d’'action climat (2012-2016)%% ».

Parallelement, des villes comme Le
Caire sont en train de développer des plans
d'adaptation des zones informelles au
changement climatique. Par ailleurs, les plans
de lutte contre les risques climatiques comme
les inondations ou les tempétes sont nombreusx,
et prétent pour certains une attention particuliére
aux populations les plus vulnérables®’.

Une approche intégrée a permis a certaines
villes (ex. Hong Kong, Stockholm, Copenhague]
de combiner croissance économique et réduction
des émissions de gaz a effet de serre grace, entre
autres, a une utilisation du sol efficiente et a des
investissements soutenus dans les transports
publics. Par exemple, la ville de Stockholm a fait
croitre son économie a raison de 41 % entre 1993
et 2010, tout en réduisant ses émissions de 35 %
dans le méme temps. Depuis 1990, Copenhague
a réduit ses émissions de carbone de plus de
40 % et a connu, dans le méme temps, un taux
de croissance de 50 %?®. D'autres villes ont
adopté des approches sectorielles différentes
(ex. villes éco-mobiles, villes faibles en carbone,
villes vertes, etc.]?’.
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ENCADRE 4.2

Laire métropolitaine de Tokyo a mis en place un
programme spécifique pour réduire les émissions de gaz a
effet de serre en travaillant spécifiquement sur lefficacité
énergétique des batiments. Appelé le « Tokyo Cap-and-
Trade Program (TCTP) », il est lun des résultats du
« Tokyo Metropolitan Environmental Masterplan ». Chaque
propriétaire des batiments inclus dans le programme doit
produire une mesure annuelle des émissions et s'engager a
faire baisser les taux d'émission. Mis en place en 2010, il a
permis une réduction de 13 % des émissions en 2010, et de
22 % cumulés en 201121,

Copenhague meéne une politique ambitieuse pour
devenir neutre en termes d'émissions de gaz a effet de serre.
Par le biais d'une série d'innovations et d'un Plan climat
ambitieux??, la ville a déja réduit ses émissions de 21 % entre
2005 et 2011 (promotion des énergies renouvelables, recours
au vélo comme mode de déplacement...). Par exemple, la
premiere « Autoroute du vélo », lancée en 2012, permet
notamment aux habitants des banlieues de rejoindre district
central et périphériques a vélo. Les trois quarts de la réduction
des émissions pour les prochaines années doivent venir de
la transition vers des transformations dans la production
de chaleur et d'électricité, notamment par l'association de
l'utilisation de la biomasse, du vent - a titre d'exemple, les
éoliennes produisent aujourd’hui 30 % de l'électricité utilisée
au Danemark -, du géothermique et de l'énergie solaire.

Photo : Kristoffer Trolle - Copenhague (Danemark).
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Photo: Mariordo59 - BRT Curitiba (Brésil).

La mobilité durable

De nombreuses politiques s'intéressent, a
justetitre,alapromotiondelamobilité durable??.
« Multi-modalité », « inter-connectivité »,
« mobilité douce » sont désormais au centre des
plans des villes pour la mobilité. Cela se traduit
notamment par Llamélioration du transport
public, et donc la réduction des embouteillages
et de la pollution de lair, l'encouragement des
populations a utiliser davantage le réseau ou des
modes de transport alternatifs comme le vélo
et donc a moins utiliser la voiture individuelle?“.
Aujourd’hui, l'équité au sein des villes est
largement dépendante de l'accés aux transports
et de leurs effets sur la santé [ex. accidents,
pollution de lair, bruit).

La mobilité durable se traduit également
par le développement de systémes de transports
en commun - comme les systémes de Bus
Rapid Transit (BRT) mis en place initialement a
Curitiba dans les années 1970, puis exportés
dans de nombreuses villes, comme par exemple
a Bogota et Johannesbourg®® ou plus récemment
a Téhéran et Amman?¢ ; le développement de
systemes de trains légers ou métros, comme

a Addis-Abeba®” (premier du genre en Afrique
subsaharienne] mais aussi du tramway et de
technologies similaires dans les villes du Nord??®,
ou encore, la mise en place d'un systeme original,
le Métrocable a Medellin, pour désenclaver une
partie des quartiers pauvres de la ville. Des villes
comme Guangzhou (Chine] ont développé des
systemes BRT, des nouvelles lignes de métro
et des pistes cyclables (2 000 km) dans le cadre
d'un systéeme de transport urbain multimodal.
La ville de Lima (Pérou) travaille sur un projet
(« NAMA »] visant & réduire la dépendance des
habitants a la voiture et a optimiser les transports
publics (ex. expansion du métro, pistes cyclables,
systeme de paiement unifié)®’. Le passage au
tout-électrique est également une priorité de
certaines métropoles, en premier lieu au niveau
du transport public. A Oslo, le nombre de voitures
électriques a été multiplié par trois depuis 20052,

Des initiatives telles que « Quartiers libres
de voitures?! », « Journées sans voitures?’? »
et les plateformes de covoiturage contribuent
également a limiter les probléemes de pollution
urbaine et a renforcer la conscience des
habitants sur la mobilité durable. Ces avancées
s’expliquent également par Llutilisation des
nouvelles technologies dans le mobilier urbain,
avec la création de capteurs utilisés pour mesurer
la qualité de l'air ou l'état du trafic et la circulation
via GPS et les communications mobiles?”®
permettant un meilleur partage de linformation
en temps réel ; la diffusion de systemes de
vélos et de voitures publics en partage contribue
a accroitre la conscience et linteraction des
citoyens dans les villes - a la fois dans le Nord
et dans le Sud?*. La mobilité durable repose sur
un engagement et une participation forte des
citoyens?”. La mobilité durable encourage les
villes a devenir plus denses et « multipolaires »
afin de diminuer la distance entre domicile
et lieu de travail, services et équipements, et
donc la dépendance des citadins aux transports
motorisés afin de créer des villes piétonnes et
de réduire leur empreinte environnementale.
Les réseaux de coopération entre villes y ont
largement contribué, comme par exemple,
lAlliance pour léco-mobilité d’ICLEI, Cities for
Mobility, etc.).

La mobilité durable est lun des domaines
de la politique urbaine dans lesquels différentes
aires métropolitaines ont tendance a collaborer
et a partager leurs expériences et méthodes. Par
exemple, Guangzhou, Shanghai (Chine), Jakarta
(Indonésie), Rio de Janeiro (Brésil) et Shiraz (Iran)
ont toutes participé a un programme de formation
sur les politiques de transport urbain organisé a
Séoul en mars 2016 par Ulnstitut de formation de
Metropolis (MITI)?’¢, afin de partager les bonnes
pratiques et les lecons tirées de différentes
politiques urbaines et laboratoires a travers le
monde?”’.



Efficience et transition énergétique

Suite aux recommandations du dernier
rapport du GIEC (Groupe d'experts inter-
gouvernementaux sur lévolution du climat) et
aux accords entérinés par la COP21, les villes
se mobilisent pour réduire la consommation
dénergie et augmenter lutilisation d'énergies
renouvelables?”®. Les démarches engagées par
les villes se concentrent - entre autres - sur la
réduction de la consommation d'énergie dans les
batiments publics, la construction de batiments
« basse consommation » ou a énergie positive —
comme a Pune ou Shanghai, ou les municipalités
imposent des critéres stricts en la matiére, ou a
San Francisco, qui s'est engagée a atteindre un
approvisionnement de la ville en électricité avec
une émission de carbone proche de zéro d'ici a
2030. La promotion de Uefficacité énergétique des
batiments constitue une étape importante dans
la lutte contre le changement climatique, étant
donné qu'ils sont responsables de 20 a 30 % des
émissions de CO, a travers le monde?”’. Au sein
de UUnion européenne, les batiments publics
économes en énergie ont été de mise dans les
politiques reglementaires les plus récentes?®
Bien qu'également clé pour les politiques
durables, le débat sur lefficacité énergétique des
logements doit étre considéré dans le cadre des
politiques d'équité sociale et des situations de
« pauvreté énergétique » pour éviter l'exclusion
des populations vulnérables, situation que les
villes doivent prendre en considération?'.

Au Cap, des compteurs d'électricité
intelligents ont été installés dans 26 % des grands
batiments municipaux de la ville, permettant
un suivi continu de la consommation électrique
de chaque département. Ceci, combiné avec un
programme de sensibilisation de la population
sur la gestion efficace de la consommation
d'électricité, a permis de réaliser d'importantes
économies d'énergie??, A Paris, la ville suit un
plan de rénovation thermique des écoles et des
logements sociaux qui vise a terme l'économie
de 500 gigawatts/heure. La ville a également
installé  un certain nombre de systemes
de gestion énergétique dans les batiments
municipaux, dans le cadre du Plan de la ville
2004-2020 visant a réduire les émissions de gaz
a effet de serre et la consommation d’énergie de
25 %2, Parmi d'autres exemples figurent
Tshwane (anciennement Pretoria, Afrique du
Sud), qui a lancé un projet d'une durée de vingt
ans ayant pour but une réduction de 2000 000 tCO,
grace a des générateurs d'énergie renouvelable,
ou Changwon (Corée du Sud), sélectionnée
pour essayer un nouveau projet de réseau
« intelligent » pour les PME afin de promouvoir
l'efficacité énergétique et de mieux intégrer les
ressources d'énergie renouvelable?“.

L'éclairage public est un autre theme de
plus en plus abordé, qui se manifeste souvent
par le remplacement de lampadaires de rue par
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des modeéles plus efficients (ex. LED ou CFL).
La ville de Melbourne, par exemple, a développé
une stratégie d'éclairage public visant a installer
des lampadaires de rue efficients a travers la
ville, permettant une réduction des émissions
de 8 000 tCO, par an?. Une initiative similaire a
été mise en ceuvre a Los Angeles et a Paris. En
2013, dans le cadre du Amsterdam Smart City
programme, la ville a expérimenté des systemes
de luminaires flexibles pouvant étre ajustés selon
les circonstances (ex. pluie, lumiéres de couleurs
pour contrdler le flux du trafic, etc.). Une meilleure
gestion des systémes d’eau peut également
contribuer a réduire la consommation d'énergie
et les émissions de CO, - en plus d’économiser
de grandes quantités d'eau gréace au contrble
de fuites, a lamélioration des infrastructures,
etc. Ainsi fut fait dans la ville de Mexico, qui a
été confrontée a des défis considérables en la
matiere?®.

D’autres initiatives, telles que les éco-cités ou

éco-quartiers privilégient également lefficience
énergétique et le développement des énergies
renouvelables. Mais ces exemples sont encore
limités en nombre et posent débat quant a leur
impact sur Uinclusion sociale [voir encadré 4.3)%7,

)

ENCADRE 4.3

Les éco-quartiers et éco-cités sont concus comme un
espace d'expérimentation pour tester des solutions diversifiées
en termes de densité urbaine, d'énergie, de biodiversité, de
mobilité douce ou de participation des habitants. Il s'agit
peut-étre des seules formes urbaines qui viennent répondre
a linjonction de durabilité, et qui promeuvent dans le méme
temps un nouvel art de vivre?. Cependant leur extension ou
généralisation se heurte a certains écueils. Centrés sur une
approche environnementale, les éco-quartiers sont rarement
pensés dans une « durabilité sociale » mais plutot en termes
de durabilité technique. De plus, ils tendent a étre utilisés
d’abord comme des outils de compétitivité et de promotion de
la métropole.

Par exemple, au sein de l'‘éco-quartier de Kreuzberg a
Berlin, les toitures végétalisées présentent un certain nombre
de dysfonctionnements (affaissements de toitures et fuites
d'eau notamment] du fait du surdimensionnement de la couche
végétale et de la mauvaise pose des membranes isolantes par
les entreprises de construction.

A Amsterdam, au sein de |'éco-quartier GWL-Terrein « sans
voitures », le stationnement a été réduit a une place pour cing
logements mais cela a conduit a la multiplication de problemes
liés au stationnement sauvage et a lémergence de conflits avec
le voisinage dans la mesure ou les habitants de ['éco-quartier
garent leurs véhicules dans les quartiers alentours.
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Espaces publics et espaces verts

Les espaces publics sont tout autour de
nous, ils sont notre « salon en plein air?%».
Lobjectif de développement durable 11.7 vise
a « assurer lacces de tous, en particulier des
femmes et des enfants, des personnes agées
et des personnes handicapées, a des espaces
verts et des espaces publics sirs » d'ici 2030,
car les espaces publics et les espaces verts
améliorent considérablement la qualité de vie
dans les agglomérations urbaines (voir encadré
4.5 sur la conférence thématique d'Habitat IlI
sur les espaces publics). Plus que des exemples
d’aménagement urbain, les places publiques,
rues et parcs ont des fonctions sociales,
culturelles et citoyennes. Ils contribuent au bien-
étre et a la santé des habitants, encouragent
les gens a se rassembler pour plus de cohésion
sociale, augmentent l'espace récréatif, donnent
de lidentité aux quartiers, offrent un espace pour
le développement de la citoyenneté [« agora »)
et contribuent au dynamisme économique (ex.
marchés de rues). Ils comportent également des

avantages environnementaux considérables : i
peuvent — entre autres - réduire la consommation
d'énergie pour le refroidissement, réduire la

¢

ENCADRE 4.4

La ville de Philadelphie, avec l'aide des résidents, rajoute
202 hectares d'espaces verts accessibles en transformant des
terrains inutilisés en parcs. Le « New York High Line Linear
Park » a contribué a la régénération de nombreuses zones
de la ville, avec limplication des communautés. A Londres,
la construction du Parc olympique Reine-Elizabeth inclut le
soutien a la biodiversité et la Ville s'est engagée a construire
100 nouveaux petits parcs [« de poche »). Le projet Parc Rio
Manzanares de Madrid a créé un espace vert linéaire le long du
fleuve (la majeure partie sur le toit d'un grand tunnel routier)
avec des aménagements pour le sport et la culture. A Boston, le
« Post Office Park » fut le résultat de la conversion d'un parking
de 4,6 hectares en parc et de la construction d'un parking
souterrain dont les revenus financent l'entretien du parc.

Afin d'atténuer les risques environnementaux tels que les
glissements de terrain, les inondations et leurs colts sociaux
et économiques, la ville de Bogota suit un programme de
plantation d'arbres et de création d'espaces verts, identifiant
les zones les plus a risques et imposant des restrictions sur
Lutilisation du sol. A Melbourne, un projet vise a planter 3 000
arbres par an en vue de doubler le couvert végétal de la ville
d’ici 2040. La ville de Kampala, connaissant une urbanisation
hors de contrdle, met en place des plans pour transformer
certaines zones marécageuses de la ville en parcs urbains?'.

pollution de lair et leffet dTlot thermique urbain,
soutenir la biodiversité, capter les eaux de pluie et
prévenir les inondations. Cependant, aujourd hui,
les espaces publics subissent une pression
croissante, due a la croissance urbaine, a la
privatisation et a la présence d'intéréts sectoriels
pouvant étre illustrés, dans certains pays, par la
restriction de l'accés a d'anciens espaces publics
aprés leur achat par des promoteurs privés.

Dans de nombreuses villes, divers types
d'espaces verts et d'infrastructures « vertes »
sont développés dans des objectifs de durabilité.
Par exemple, la ville de Berlin évalue le biotope
de chaque zone afin d'augmenter les zones
écologiquement efficaces. Le systeme « /Tree »
montre la valeur monétaire des arbres en
termes d'économies d'énergie, de réduction
du CO, atmosphérique, d'amélioration de la
qualité de lair, d'évacuation des eaux de pluie,
et de considérations esthétiques. Une évaluation
menée a laide du systeme /7ree a New York a
établi que ses 600 000 arbres « de rue » générent
un bénéfice annuel de 122 millions de dollars, plus
de cinqg fois le codit de leur entretien. A Durban,
dans le cadre d'une stratégie d’adaptation
au changement climatique, un programme
communautaire de reforestation a grande
échelle induit non seulement des bénéfices liés
a lenvironnement et a l'écologie, mais aussi a la
création d'emplois, a la sécurité alimentaire et
aux opportunités d"éducation.

Gestion des déchets et économie
circulaire : de la pollution aux zéro
déchets

La gestion des déchets est un élément
essentiel dans la réduction de limpact
environnemental des villes, tel que reconnu dans
'ODD 11.6. Eneffet, plusde 11 milliards de tonnes
de déchets solides sont collectées chaque année
a travers le monde, et les dernieres statistiques
indiquent que la gestion des déchets contribue a
3,3 % des émissions globales de gaz a effet
de serre?”. Un nombre croissant de villes se
tournent vers des stratégies « zéro déchet »
pour la gestion des déchets solides et la
transformation de déchets en énergie [(voir
encadré 4.6). Certains programmes ambitieux
de recyclage et de récupération des matériaux
ont permis d’augmenter la quantité de déchets
n'atteignant pas le stade d'élimination finale.
Le recyclage est non seulement susceptible
de se développer et de promouvoir une gestion
écologique des déchets, mais également de
créer des emplois décents (ce secteur employait
environ 12 millions de personnes au Brésil, en
Chine et aux Etats-Unis en 2011)%%. Dans les
pays en développement, cependant, la gestion
des déchets reste hors de portée pour de
nombreuses municipalités, ce qui a des effets
néfastes sur la santé, particulierement parmi les
communautés les plus vulnérables.



L'économie circulaire propose une approche
plus radicale de la gestion des déchets et
propose des modeles de production basés sur
le recyclage comme mécanisme systémique
d'atténuation du changement climatique et
pour réduire lépuisement des ressources?”.
Aujourd’hui, les villes vivent et produisent selon
un « processus linéaire » : elles mobilisent
des ressources au-dela de leurs juridictions
administratives, les transforment et les utilisent
au sein de la ville, produisent des déchets sous
diverses formes - y compris des émissions,
pollutions et chaleur — qui débordent en dehors
de leurs juridictions. Les villes dont les systemes
de production sont concus suivant ce schéma
linéaire sont, en d'autres termes, des villes qui
gaspillent les ressources, et qui ont besoin de
moyens et d’espaces illimités pour produire et
absorber leurs déchets?’s. L'économie circulaire
conteste ce métabolisme linéaire. San Francisco
s'est imposée une économie circulaire basée sur
le tri sélectif, qui atteint 80 % de la production
totale, s'appuyant sur un systeme de taxation et
d’incitation financiére pour réduire la production
des déchets en fonction de leur consommation.
La récupération des déchets organiques qui fait
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REUNION THEMATIQUE
D'HABITAT Il SUR LES ESPACES PUBLICS,

BARCELONE, 2016

En préparation a Habitat Il (octobre 2016), une
conférence thématique sur les espaces publics fut organisée
a Barcelone les 4 et 5 avril 2016, afin de promouvoir le réle
central des espaces publics dans le Nouvel Agenda urbain,
éléments clés dans la réalisation du développement durable.
La Déclaration issue de cette conférence met en avant - entre
autres - la nécessité d'une planification a échelle humaine et
centrée sur les personnes afin d'assurer le caractere durable
et inclusif des espaces publics ; limportance d'un réseau
d’espaces publics et de rues connectés a l'échelle de la ville ;
le besoin de promouvoir les activités économiques formelles
etinformelles au sein des espaces publics afin d'améliorer les
moyens de subsistance des travailleurs et producteurs locaux ;
limportance de la durabilité sociale, environnementale et
économique des espaces publics et batiments environnants ;
et la nécessité d'espaces publics suffisamment flexibles a
la géographie locale, au climat, et permettant des activités
culturelles et artistiques.

Photo : Francesc - Barcelone (Espagne).
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souvent défaut dans la plupart des systemes de
tri sélectif est a Uorigine d'un systeme de collecte
obligatoire qui débouche sur la production de
compost pour les agriculteurs de la région®®.
A Genéve, ol le principe d'économie circulaire
est inscrit dans la Constitution du canton,
une plateforme collaborative sur laquelle les
entreprises du canton peuvent échanger leurs
méthodes et ressources a été développée®.
La généralisation de ces pratiques nécessite
cependant de renforcer la collaboration entre tous
les acteurs impliqués et l'apprentissage mutuel
(par exemple, soutenir les filieres de recyclage et
inclure des clauses de réemploi lors des marchés

publics).

)

ENCADRE 4.6

En 2004, la ville de Durban a développé des
solutions innovantes pour améliorer la gestion
des déchets et leur utilisation dans la production
d'électricité, en transformant le méthane [(issu de la
fermentation des déchets) en électricité propre tout
en réduisant l'impact environnemental des décharges
urbaines?”’. 103 puits de collecte sont connectés a une
centrale transformant le méthane en électricité. Le
projet a permis de créer de l'emploi dans les centres de
recyclage et de tri, de réduire les émissions annuelles
de CO, de la ville de 54 000 tonnes, et de convertir des
vieux sites de décharge en espaces publics verts.

A Belo Horizonte, au Brésil, une politique sociale
visant a améliorer la structure de 'emploi informel et a
augmenter le niveau de vie des citadins les plus pauvres
a conduit dans le méme temps au développement
d'une stratégie de gestion des déchets solides
intégrée. Dans les années 1990, la législation locale
fut modifiée pour promouvoir la collecte des déchets
recyclables par des coopératives de collecteurs de
déchets informels. Voyant qu'un partenariat avec
la ville permettrait d'améliorer davantage leur
productivité et de contribuer a des objectifs non
seulement environnementaux mais également socio-
économiques, la ville décida d'intégrer le secteur
informel dans la gestion municipale des déchets.
Cela a permis d’atteindre quatre objectifs principaux :
lamélioration du recyclage des déchets, linclusion
sociale, la création d'emplois, et la génération de
revenus. Depuis lintroduction de cette politique, la

Sécurité alimentaire et agriculture
urbaine

L'agriculture urbaine mérite également
une attention particuliere en tant qu'elle génére
a la fois des bénéfices socio-économiques
et environnementaux. Cette activité, qui
peut étre vue comme la « ruralisation » des
établissements urbains, a été réexaminée
de pres ces derniéeres années. Il est estimé
qu’environ 1 milliard de personnes entreprennent
des activités liées a lagriculture et a la péche
dans les villes, représentant entre 15 et 20 %
de lapprovisionnement mondial en nourriture
venant des agglomérations urbaines®. A Détroit,
ville en « rétrécissement » (shrinking cityl du fait
notamment de la crise de lindustrie automobile
(1 850 000 habitants en 1950 contre 680 000
en 2014), un nombre considérable de friches
urbaines ont été récupérées pour faire des
potagers individuels ou communautaires. Cela
appelle bien entendu un paralléle avec linitiative
municipale de la ville de Rosario (voir encadré 4.7).

collectedesdéchetss’estconsidérablementaméliorée:
en 2008, environ 95 % de la population urbaine et
70 % de la population des quartiers informels (favelas)
ont recu un service de collecte. En 2013, environ
600 ramasseurs de déchets travaillaient pour ces
coopératives, avec un total de 80 entrepdts de tri??.

Le programme « Zéro déchet » du Canada
(National Zero Waste Council) est une initiative menée
par la ville de Vancouver et soutenue par la Fédération
des municipalités du Canada (entre autres), visant a
réduire la production de déchets et a augmenter le taux
de recyclage dans la troisieme ville du pays (2,3 millions
d'habitants). Le plan se concentre sur une approche
dite cradle-tocradle (littéralement « du berceau au
berceau »] pouvant diminuer la quantité d'énergie des
matériaux utilisés et jetés. Elle permettra de réduire
ou d'éliminer Lutilisation de produits chimiques
toxiques et de fabriquer des produits pouvant plus
facilement étre décomposés en éléments réutilisables
ou recyclables. Le plan de Vancouver pour la gestion
intégrée des déchets solides et des ressources fixe des
objectifs stricts en matiere de réduction et recyclage
des déchets. Bien que ce travail dépende pour le
moment de la juridiction de Vancouver et de ses
municipalités membres, le plan national « National
Zero Waste Council » représente un moyen d’exporter
ce projet au-dela de la juridiction locale, d'influencer la
conception de produits vers une approche d'économie
circulaire, et de sensibiliser davantage le public sur le
besoin de réduire les déchets?”’.



4.1.2 La densifications®

Comme mentionné précédemment,
lavénement de métropoles durables passe par
la mixité fonctionnelle et la densité urbaine. Du
fait du rythme élevé de l'urbanisation, du manque
de planification dans de nombreuses métropoles,
mais aussi de la libéralisation des marchés
fonciers, lesvillesonteutendanceas'étendre, avec
'apparition de nouveaux quartiers périphériques.
Les anciens modéles d’urbanisation ont privilégié
lurbanisation dépendante ou liée a lautomobile
avec une préférence pour la maison individuelle et
la promotion de la qualité de vie dans des espaces
peu denses. Au Mexique, depuis les années
1990, on assiste par exemple a la construction
en périphérie de gigantesques ensembles de
lotissements pavillonnaires (plus de 500 000 unités
de logement ont été construites, avec certains
développements comprenant plus de 20 000
unités, beaucoup d'entre elles inoccupées)®®.
La ville du Caire est un cas emblématique
d'étalement urbain : entre 1996 et 2006, la
population augmente de millions d'habitants ;
au cours des années 1990, la surface batie ou en
construction dans l'agglomération du Grand Caire
double, s'étendant dans les déserts de larriére-
pays®. Mais laménagement urbain des zones
désertiques au profit de catégories favorisées
capte un tiers des investissements publics
alors que seul 1/10° des « nouveaux Cairotes »
sy installent®®. A Tunis aussi lensemble de la
production batie populaire (réglementaire ou non)
obéit a un modéle d'habitat horizontal fortement
consommateur d’espace. Il est important de noter
que létalement urbain tend a augmenter les
émissions de CO, comme le suggére le tableau
ci-dessous, représentant deux métropoles
caractérisées par un niveau de richesse similaire,
mais une étendue, une densité et des émissions
de CO, tres différentes.

De plus, outre la consommation excessive
de sols en contradiction avec des objectifs de
durabilité, U'étalement urbain pose des problemes
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ROSARIO, L'AGRICULTURE
URBAINE COMME SOLUTION GLOBALE **

En 2001, la tres sévere crise économique trouve une
alternative solidaire et écologique initiée par la municipalité
de Rosario (Argentine). Des petits lots de jardins puis de
parcs-jardins d'agriculture sont valorisés pour contribuer a
améliorer l'alimentation des gens frappés par la crise, pour
développer leurs propres semences. La ville a accompagné le
processus de commercialisation. Dorénavant, 2 500 familles
participent au processus de production et de vente, et la
municipalité travaille aussi avec les ménages a améliorer
la commercialisation et l'échange dans une perspective
d’économie circulaire : par exemple, la pratique du recyclage
contre réception de légumes biologiques. D'autres initiatives
essaiment depuis ce socle collectif : création de jardins
productifs sur les propriétés familiales, développement de
production et vente de plantes médicinales, signature d'un
accord de coopération avec Guarulhos, au Brésil®®.

d'accessibilité a ces ensembles de logements,
particulierement pour les classes populaires,
entrainant une augmentation de la circulation,
des problemes de pollution et de santé publique.

Le modele de la densité urbaine a pour
ambition de répondre a ces problématiques (voir
encadré 4.8). D'aprés un rapport du New Climate
Economy (2014), « un développement urbain plus
compact et plus connecté pourrait contribuer
a réduire les besoins en infrastructures
urbaines de plus de 3 billions de dollars au
cours des quinze prochaines années (2015-
20301 ». La ville compacte et son pendant
la Smart Growth [« croissance intelligente »)
sont ainsi souvent présentés comme des
modéles de durabilité notamment parce qu'elles
permettraient de limiter la consommation de

Tableau 4.1 Les émissions de CO, : comparaison entre deux aires métropolitaines
Source : Global Commission on the Economy and Climate, Demographic World Urban Areas 2015 (2014).

Atlanta, Etats-Unis (2015)

Barcelone, Espagne (2015)

Population 5015000 4 693 000
Zone urbaine 6851 km? 1075 km?
Densité 700/km? 4 400/km?
Tonnes de CO,/habitant 7.5 0,7
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ENCADRE 4.8

En termes de densité urbaine, nous pouvons citer
lexemple de Hong Kong, qui a construit un réseau de
transports publics efficace et atteint de faibles niveaux
d’émissions de CO, liées au transport, ainsi qu'un faible taux
de motorisation a travers une forte densité entre résidences,
lieux de travail et moyens de transport. La ville a, entre autres,
défini les zones a développer et favorisé la régénération de
zones urbaines existantes plutdt que lexpansion vers des
endroits non urbanisés. Par conséquent, 43 % de la population
de Hong Kong (3 millions d’habitants) vit & moins de
500 metres d'une station ferroviaire de transit de masse
(Mass Transit Railway Station - MTR), et la plupart vivent a
moins d'un kilomeétre d'une MTR. En grande partie grace a
une densité élevée (moyenne de 21 900 habitants/km?), 45 %
des voyages sont effectués a pied, et les émissions de CO,
liées au transport de passagers sont estimées a 378 kg par
personne, contre, par exemple, 5 000 kg a Houston, aux Etats-
Unis®"". Toutefois, la taille des logements est parmi les plus
réduites du monde, signe d'une mauvaise qualité de vie,
due a une sur-densification et a des prix du foncier et de
Uimmobilier tres élevés.
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sols, de favoriser les petits déplacements (et donc
de réduire les émissions de gaz a effet de serre et
la dépendance a la voiture] tout en encourageant
une plus grande utilisation des transports publics,
du vélo, de la marche a pied, mais aussi de lutter
contre la ségrégation socio-spatiale®'?.

Dans les villes du Sud, le parti pris de
la densification a fait florées, méme si son
application reste limitée. Ladoption de ce
principe est facilitée a certains endroits du
fait du ralentissement non négligeable des
migrations internes et de la croissance urbaine
parallelement a lépuisement du foncier, ou
encore du fait d'une préférence pour le centre
(ou le péricentre] des habitants qui conduit a
davantage renouveler et densifier les quartiers
centraux et péricentraux, comme c'est le cas
en Amérique latine. A Sdo Paulo, la croissance
urbaine estaujourd’huilargementintégrée dans
les quartiers déja existants (qu’ils soient ou non
auto-construits), par la densification du bati®'2.
A Lima, les anciens logements construits sur
deux étages qui caractérisaient la ville-centre ily
a cinquante ans, sont aujourd’hui remplacés par
des tours de 10, 15 voire 20 étages®™. Malgré les
bénéfices qu'apporte la densification, ce modele
est aujourd’hui mis en débat®™. Le constat est
fait que, de maniere générale, les promoteurs
de la densification privilégient souvent les
dimensions environnementales et économiques

a la dimension sociale (par exemple du fait de
laugmentation des prix des logements, en
particulier dans les quartiers pauvres). De plus,
la densité peut dans certains cas conduire a une
augmentation des problémes d’embouteillages,
a une diminution de la qualité de vie, etc.®™.

Les politiqgues de densification, en
particulier dans les villes du Sud, consistent
trop souvent en la création de logements pour
les classes moyennes et supérieures, voire les
couches les mieux dotées des classes populaires
(comme le permet par exemple le fonds
MIVIVIENDA SA au Pérou). Ces problématiques
sont d'autant plus vives lorsque la densification
concerne  essentiellement les  quartiers
centraux et péricentraux, et s'accompagne
de mécanismes de gentrification, ainsi que
de spéculation fonciére et immobiliere : la
relégation des classes les moins aisées a la
périphérie, dans des quartiers moins bien voire
mal dotés®¢, n'en est que renforcée, ce qui
complique encore les questions de logements
inadéquats, d'assainissement, et d'accés aux
services de base pour tous. La densité est
également problématique dans les quartiers
informels, en général trés denses et surexposés
aux problémes sociaux, environnementaux et de
santé publique. Ces scénarios montrent les défis
auxquels se confrontent de nombreuses régions
métropolitaines qui favorisent les politiques
de densification dans les zones urbaines des
revenus moyens —avec l'ambition de favoriser
une plus grande intégration sociale—, tout en
veillant a réduire la densité dans les quartiers
informels mal desservis et surpeuplés.

Pour autant, linadaptation des outils de
densification aux exigences d'une ville qui veille
a l'équilibre social n'invalide pas la nécessité de
contrer un étalement urbain qui entraine une
surconsommation de terres agricoles et des colts
sociaux, économiques et environnementaux que
notre planete ne peut plus se permettre.

4.1.3 Les métropoles face aux
risques : actions engagées et axes a
développer®"’

Du fait de la croissance urbaine et
du changement climatique, les villes
métropolitaines  sont  généralement plus
exposées aux catastrophes naturelles qu'elles ne
'étaient dans le passé. Alors que 'élévation du
niveau de la mer dU au changement climatique
devient une menace a l'échelle mondiale, les
métropoles cotieres doivent faire face a un risque
d'inondation accru. Le changement climatique a
également fragilisé les ressources naturelles,
techniques et financiéres dont les sociétés
disposent afin de faire face a ces impacts, ce
qui est d'autant plus sérieux dans les économies
en développement. Etant donné leur constante
expansion dans leurs zones les plus a risques,
et malgré une prise de conscience croissante



du changement climatique et de ses effets, les
grandes métropoles sont les plus vulnérables.
Les risques sont tant hydro-climatiques
(tempétes, canicules, précipitations..)] que
d'ordre  géologiques [tsunamis, séismes,
éruptions volcaniques...] et leurs effets sont
souvent cumulatifs. Les métropoles asiatiques
de Phnom Penh, Bangkok, ou Manille,
métropoles fluviales endiguées, se sont
installées sur la plaine d'inondation du fleuve.
Les pays d'appartenance de ces métropoles et
les gouvernements locaux ont mis en place des
plans de réduction des risques pour augmenter
la résilience des villes. Par exemple, a Manille
(Philippines), un plan a été élaboré en 2010 afin

Graphique 4.1 Impact de I'augmentation du niveau de la mer dans les
100 prochaines années dans le Delta du Nil (en haut) et dans la ville

de Shanghai (en bas) :

Source : Climate Central (www.climatecentral.com), données extraites du United States Department of Commerces, National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA, www.noaa.gov/).
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de déplacer les habitants et quartiers informels
se trouvant le long du fleuve®® Méme si les
exemples les plus inquiétants se trouvent dans
les villes du Sud, les villes plus riches, telles que
New York, Londres ou Amsterdam, ne sont pas a
'abri de ces risques®”.

A ce titre, la résilience [(ou capacité
d'adaptation] est devenue un principe d'action
singulier pour promouvoir des métropoles
durables (et un objectif des ODD - 11.5),
qui dépasse généralement les capacités
d’adaptation®®. Elle est généralement définie
comme l'aptitude de laville a réagir et a s'adapter
aux perturbations associées aux catastrophes
naturelles (mais aussi anthropiques) dans le
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but de retrouver un état proche de la situation
de départ® ou, selon une conception qui
domine actuellement, a retrouver un équilibre
ou a permettre la conservation qualitative de la
structure du systeme®?,

La résilience urbaine n'est pas uniquement
mise a l'épreuve par la géographie. Les contextes
métropolitains et les grandes agglomérations,
en particulier, doivent prendre en compte
une multitude de facteurs (techniques, socio-
économiques, psychologiques, etc.), ainsi qu'une
tendance historique a concentrer les quartiers
précaires et marginaux dans les zones les plus
exposées aux risques, correspondant souvent
aux seules terres disponibles, accessibles ou
abordables pour les groupes et communautés
les plus désavantagés®®. C'est pourquoi la
résilience ne peut étre pensée que collectivement
et systématiquement, avec les citoyens, pour
dégager des solutions réellement viables la ou les
finances et, souvent, la capacité de coordination
font défaut®?.

Dans le méme temps, la résilience ne peut
étre pensée qu’en relation aux catastrophes
naturelles ou événements climatiques ; mais

)

ENCADRE 4.9

A Surat, deux catastrophes (une épidémie de peste en
1994 et une grave inondation en 2006) ont poussé les autorités
de laville a remanier leurs politiques sociales et économiques.
En réponse a l'épidémie de peste de 1994, la ville décida
de donner la priorité a 'approvisionnement en eau potable,
a lassainissement et a la gestion des déchets. En 1995, un
nouveau haut-fonctionnaire s'est engagé a transformer la
qualité, le suivi de la collecte et de la gestion des déchets
solides, le nettoyage des rues et le systéme de santé publique
de la municipalité. En 2010, le systeme d'eau courante
atteignait 95 % de la population, et le systéme des égouts
en atteignait 86 %. De nombreux quartiers informels ont été
réhabilités et approvisionnés en eau et en assainissement,
alors que la collecte des déchets a été largement améliorée.
La ville de Surat a été progressivement considérée comme
l'une des plus propres d’Inde.

Surat a connu cing inondations importantes depuis 1979.
Afin de réduire les risques d’inondations, la municipalité
a renforcé les services essentiels. Pendant la saison des
moussons, la municipalité dégage les systemes d'égouts
et d'écoulement des eaux pour augmenter la capacité de
gestion des eaux de crue. Les procédures d'évacuation ont
été renforcées et les habitants les plus exposés aux risques
d’inondations relocalisés. Les niveaux d'eau sont également
surveillés depuis le barrage Ukai afin de permettre des
alertes plus rapides (celles-ci sont également envoyées sur
des téléphones portables).

elle est liée a d’autres facteurs tels que la paix,
la sécurité, la prestation des services de base,
linégalité sociale, le chomage des jeunes, ou
les épidémies, entre autres. Les épidémies, par
exemple, sont particulierement graves dans les
métropoles du fait d'une plus grande densité et
donc d'une plus grande facilité pour les virus
susceptibles d'étre transmis. Ce fut le cas a
Monrovia (Liberia) et a Freetown (Sierra Leone),
terrains propices a l'épidémie d'Ebola de 2014 qui
a conduit ala mortde 8 761 personnes a travers le
Liberia et la Sierra Leone, d’apres 'Organisation
mondiale de la santé (OMS)*?, Pour le conseiller
technique en chef d'ONU-Habitat, cette épidémie
n‘aurait pas pris une telle ampleur si la ville
(Monrovia) avait été mieux organisée, avec une
meilleure connaissance de sa démographie a la
disposition des autorités et des opérateurs®?.

A cet égard, la résilience a également
été développée en tant quoutil permettant
de réagir a la fragilité et aux défis structurels
caractéristiques du fonctionnement quotidien de
toute grande agglomération urbaine. Lexclusion
sociale, les problemes d’accés a l'éducation ou a
la santé, le crime et lUinsécurité®”, ou une qualité
de vie déficiente, contribuent tous a augmenter
la fragilité des agglomérations urbaines et, en
particulier, des communautés les plus exposées
aux risques - les pauvres, les handicapés, les
personnes agées, les femmes, les enfants et
les minorités. En appauvrissant et en fragilisant
le capital social et humain d'une ville, ces
maux chroniques menacent la capacité sociale,
administrative et environnementale des villes -
dans les pays développés et en développement -
a faire face au défi de la durabilité a long terme.

Les failles dans le dialogue ou la coordination
entre différents niveaux de gouvernement
posent cependant des problemes quant au
développement d'une approche systémique. Le
manque d’inclusion et de transparence pour
les populations marginalisées et les quartiers
précaires ont largement affecté des villes comme
Jakarta, ou les réponses venant du dessus (top-
down) se limitent a une meilleure gestion de crise,
des déplacements forcés, et des campagnes
de sensibilisation, sans réelle implication des
acteurs et interlocuteurs locaux®®,

LAfrique, en particulier, est témoin d'une
augmentation des évenements climatiques de
plus en plus sévéres et de la prolifération des
quartiers informels constamment marginalisés
dans les zones les plus exposées aux inondations
et a lérosion. Ouagadougou (Burkina Faso),
Niamey (Niger), Dakar (Sénégal), Accra (Ghanal,
ont toutes expérimenté des événements mortels
dans des zones comprenant 60 % ou plus
d’habitants dans des conditions précaires, avec
peu ou pas d'acces aux services publics et aux
infrastructures.

Les villes ayant investi sérieusement dans
le développement durable disposent toutes de



gouvernements locaux dotés de pouvoirs et de
moyens®’. Etant donné limportance des défis
économiques et financiers auxquels les villes
font face, le controle citoyen se révele étre
une condition essentielle pour des systéemes
de résilience locale efficaces. Une étude du
Bureau des Nations unies pour la réduction des
risques de catastrophes (UNISDR) et du Center
for Urban Disaster Risk Reduction Resilience
(CUDRR+R) pointe du doigt des variations dans
l'autorité et les capacités des gouvernements
locaux a mettre en place des actions pour la
résilience, particulierement par rapport a la
capacité sociétale et a la participation des parties
prenantes - soulignant différentes breches entre
régions dans ce domaine®'.

Lesmesuresderenforcementde larésilience
sont de plus en plus prises en compte par les
gouvernements locaux a travers le monde®? La
mutualisation des ressources et les mesures
de prévention sont de plus en plus courantes,
comme en témoignent les réseaux tels que le
Bureau des Nations unies pour la réduction des
risques, ICLElI (gouvernements locaux pour la
durabilité), la campagne Making Cities Resilient
ou le réseau des « 100 villes résilientes » piloté
par la Fondation Rockefeller®*3. En mars 2015 s'est
tenue la troisieme Conférence mondiale de L'ONU
sur la réduction des risques de catastrophes a
Sendai, au Japon. La conférence - rassemblant
des représentants de 185 pays membres, avec une
grande délégation d'autorités locales - a permis
de produire un document cadre soulignant les
étapes a suivre pour favoriser la résilience face
aux catastrophes dans les décennies a venir et
proposant des lignes de conduite adressées aux
acteurs nationaux, régionaux et internationaux
autour de quatre priorités principales. Celles-
ci incluent la compréhension des risques de
catastrophes, le renforcement de la gouvernance
des risques de catastrophes, linvestissement
dans la réduction des risques et le renforcement
de la préparation aux catastrophes pour une
réaction efficace®*.

Si nous voulons des métropoles résilientes
et respectueuses de lenvironnement, il faudra
développer des trajectoires alternatives pouvant
transformer nos modeéles de production et de
consommation tout en se dirigeant vers des aires
urbaines vertes, faibles en carbone, socialement
intégrées et économes en ressources. Afin
d’augmenterleurrésilience face aux catastrophes,
d'origine naturelle ou provoquées par 'homme,
lidentification des zones et des populations
les plus vulnérables [ex. quartiers informels)
devrait étre accompagnée du développement
d'infrastructures préventives (inondations, etc.),
de logements adéquats et de mécanismes de
résilience intégrés aux politiques urbaines.
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4.2

DURABILITE SOCIALE ET
QUALITE DE VIE DANS LES
METROPOLES

L'analyse réalisée  jusqu’a présent
suggere que les éléments clés de la durabilité
environnementale et de linclusion sociale
doivent étre traités dans un cadre d'action
intégré et systémique. Les deux dimensions
doivent étre liées au « Droit a la ville »
afin de garantir les « droits de citoyenneté »
en tant que parties intégrantes des politiques
métropolitaines, en vue de promouvoir des villes
durables, accessibles et inclusives®®.

Afin de mieux comprendre ces questions
et de placer la durabilité sociale au centre des
politiques publiques, nous examinerons plus
loin quatre de ces droits : le droit a la terre, le
droit au logement, a laccés aux services publics
de base et a la culture pour tous. Les données
disponibles peuvent offrir une illustration de la
demande pressante actuelle pour un logement
décent : « Laugmentation prévue de la population
mondiale urbaine d'ici 2030 - plus 1 203 milliards
de personnes - combiné au déficit de logements
existants (actuellement environ 880 millions de
personnes vivent dans des logements considérés
comme précaires, un nombre qui pourrait étre
sous-estimé)®®, laisse présager que d'ici 2030
il sera nécessaire de fournir des logements
pour environ deux milliards de personnes®’. »
L'acces a un logement décent, ainsi qu'a leau,
a l'assainissement, et a un niveau de vie décent,
sont des droits humains et sociaux reconnus.’®

4.2.1 Lacces a la terre : premier pas
vers un logement décent¥

La notion de droit a la terre nous invite
a nous pencher sur lUexclusion sociale et la
discrimination (notamment liée au genre),
toutes deux liées a lUutilisation du sol. L'acces a
la terre et sa régulation - pierres angulaires du
logement et du « Droit a la ville » — impliquent la
nécessité de mieux contréler l'usage, son accés
pour les habitants les plus vulnérables, ainsi que
sur les transactions fonciéres afin de contenir
la pression du marché (qui entraine des colts
de logement excessifs, entrave la production de
logements abordables et pénalise des millions de
citadins défavorisés).

Dans de nombreuses villes, notamment
dans les pays en développement, la quéte d'une
parcelle pour <’installer, relativement aisée
dans les années 1960-1970, dans les premiéres
phases d'urbanisation des métropoles les plus
dynamiques sur le plan démographique, s'est
singulierement compliquée depuis vingt a trente
ans, et fait obstacle a l'acces au logement dans
des situations de carence de la production bon
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marché. Dans certaines métropoles a croissance
urbaine rapide, le développement considérable
de lhabitat non réglementaire s'est produit
en parallele d'un processus de libéralisation
et de marchandisation du foncier. A Abidjan et
au Caire (Egypte), par exemple, abandon des
regles et pratiques traditionnelles a provoqué
la concentration de la propriété du sol avec une
augmentation du prix et un acces plus limité pour
les foyers les plus vulnérables®®.

La sécurité fonciere est l'un des enjeux
majeurs de la plupart des métropoles du monde
en développement. Selon ONU-Habitat, les deux
tiers de la population vivant dans des quartiers
précaires (slums] ne disposent pas de droits
reconnus ou de titre légal de propriété. Dans
de nombreux pays, les femmes sont objet de
discriminations (elles n'ont pas un droit égal a
Uhéritage et sont donc grandement fragilisées
en cas de veuvage ou de divorce). Lillégalité
du slum les conduit par ailleurs a une absence
de protection sociale et familiale et a une
recrudescence de la violence a leur égard®'.
Dans certains pays, la vision commune du droit
de propriété individuel comme norme universelle
soppose aux traditions des communautés
indigénes basées sur des droits d'occupation
collectifs ou communautaires®?.

Dans certaines métropoles, divers blocages
empéchent d'aboutir a la mise en place effective
de la régularisation de la propriété fonciére pour
les plus démunis (blocage institutionnels au Caire,
présence de groupes d'intérét ou de véritables
mafias, par exemple a Ouagadougou, Bamako
ou encore Mumbai). Un débat existe depuis de
nombreuses années entre ceux qui pronent
la légalisation par reconnaissance de droits
de propriété et ceux qui proposent différentes
modalités de reconnaissance des droits d'usufruit
(secure tenure). Ces derniers considérent que la
légalisation du droit de propriété tend a générer
une exclusion par les prix et a marginaliser les
ménages ou les quartiers qui n‘ont pas bénéficié
de cette légalisation, ainsi que tous ceux qui sont
dans les zones grises de la propriété*?. Certains
pays distribuent des titres [« titrisation ») afin
de permettre aux habitants ne disposant que
de faibles revenus d'accéder a des crédits
hypothécaires pour réhabiliter leur logement
ou de se lancer dans des activités productives.
Deux pays se caractérisent par une politique de
régularisation donnant droit a de la titrisation
a une vaste échelle : le Pérou et le Brésil (plus
d'un million de titres distribués). Dans le premier,
cependant, la légalisation n'a pas tenu compte de
lintégration socio-spatiale des habitations, alors
qu’'au Brésil dans certains cas des municipalités
ont promu une réhabilitation en paralléele. Aucune
des deux politiques ne s’est vraiment adossée au
systeme complexe de cadastre et de délivrance de
permis de construire, ni a une gestion réelle des
terrains publics vacants®4.

La régularisation est souvent considérée
commeétantplusefficaceetéquitablequelastricte
légalisation. Afin de faciliter le processus, certains
programmes utilisent des « modalités hybrides »
de reconnaissance : par les services des impots
locaux, par un « droit foncier populaire » basé sur
la«légitimité fonciére » issue de lareconnaissance
par les voisins, les pairs, les co-villageois de
normes d'occupation acceptables [(Amman
avec les contrats basés sur des accords oraux,
hujja*). Pour faciliter laccés a la terre pour les
plus vulnérables, il est nécessaire de promouvoir
un meilleur usage des terres publiques, ainsi que
d’améliorer les cadres légaux et les régles des
marchés foncier et du logement.
4.2.2 Le droit au logement®*

Dans le prolongement de la question du
droit a la terre, le droit au logement apparait
comme une dimension essentielle de la
durabilité sociale, ne serait-ce qu’a considérer
limportance du « chez-soi » et de l'ancrage
résidentiel, du diptyque « house/home » pour
le bien-étre®’. Les sommes globales dédiées
au logement sont, néanmoins, insuffisantes
pour réaliser l'objectif 11.1 des ODD, « d'assurer
'acces de tous a un logement et des services de
base adéquats et slrs, a un co(t abordable, et
assainir les quartiers de taudis » d'ici a 2030.

Paradoxalement, le logement est devenu, au
cours des années 2000, un instrument financier
global et opague - comme Llillustre la crise
des subprimes aux Etats-Unis - au détriment
des ménages a moyens et faibles revenus.
En effet, comme mentionné plus haut, ces
derniéres années, le rachat de propriétés par des
investisseurs institutionnels a considérablement
augmenté (voir section 3.2.)3¢,

Alors que dans les pays en développement la
pénurie de logements se traduit souvent par un
nombre toujours croissant de personnes qui vivent
dans des quartiers précaires, communément
appelés « slums » ou « taudis » (55,9 % de la
population urbaine en Afrique subsaharienne
en 2014P%, dans les pays développés, ce sont
souvent les ménages a moyen et a faible revenu
qui sont poussés vers la périphérie en raison des
difficultés a se loger dans le centre-ville. Dans de
nombreuses régions métropolitaines a travers
le monde, comme mentionné dans les sections
précédentes, cette tendance a été aggravée par
l'accroissement des prix de limmobilier et une
diminution de loffre de logement social. En fait,
« plus de 100 millions de personnes dans les pays
du Nord souffrent d'un poids excessif du prix du
logement sur leurs budgets, car elles dépensent
40 % de leur revenu ou plus pour se loger®?. »
Le pourcentage de logements sociaux disponibles
a diminué au cours des dernieres décennies
avec, par exemple, la disparition des loyers dits
« régulés » (New York a « perdu » plus de 35 000
logements sociaux subventionnés par [Etat



depuis les années 1990) ou a cause des politiques
de privatisation (en Angleterre, mais aussi en
Chine, le parc de logements sociaux a été réduit
de 90 % au cours des quinze derniéres années)®!,
En 2014, en Angleterre, plus de 1,8 millions de
foyers étaient sur des listes d'attente pour des
logements sociaux et, aux Etats-Unis, le déficit
de logement a des prix abordables s'éleve a 5,3
millions d'unités®2.

Le droit au logement est le fait de reconnaitre
a chacun le droit d’avoir un endroit décent et
salubre dans lequel vivre, tel que reconnu lors de
la conférence Habitat Il des Nations unies dans
le débat préparatoire d'Habitat Ill (voir encadré
4.10).

Si certains pays comme la France ou
lAfrique du Sud ont inscrit ce droit dans la
législation, force est de constater que sa mise
en ceuvre effective n'est pas évidente. Comme
il a été mentionné plus haut, en France la loi
« Solidarité et Renouvellement urbain » [SRU)
introduit l'obligation pour chague commune de
plus de 3 500 personnes d'avoir au moins 25 %
de logements sociaux sur son territoire, méme si
de nombreuses municipalités font défaut®:. Par
ailleurs, des programmes de rénovation urbaine
ciblant des ensembles de logements sociaux en
Amérique du Nord et en Europe, qui ont abouti a
la démolition d'anciens batiments et équipements
sociaux, ont soulevé de fortes critiques sur leurs
bilans sociaux®®.

Dans les pays en développement, méme si
les politiques de logement peuvent s'attaquer au
manque de logements adéquats et abordables,
elles doivent prendre en compte la localisation et
la nécessité de la mixité sociale, dans la mesure
ou certaines d'entre elles ménent a lisolation
et a la concentration spatiale des plus pauvres.
Le programme Minha Casa Minha Vida au Brésil
ou « Villes sans bidonvilles » au Maroc, par
exemple, permettent d’offrir une alternative aux
favelas et aux bidonvilles, mais souvent dans
des lotissements construits a distance du centre
et des services®. Dans le méme temps, des
compagnies immobilieres privées (au Mexique,
en Turquie, au Maroc, en Egypte) développent des
projets de logements abordables ; mais ceux-ci se
situent souvent dans les périphéries lointaines, ce
qui entraine un étalement urbain et des modeéles
urbains insoutenables®’.

Il faut également mentionner que de
nombreux pays ont soutenu des programmes
municipaux et nationaux de réhabilitation in situ
des quartiers précaires, méme s'il subsiste une
certaine résistance a reconnaitre les quartiers
informels. Les politiques de réhabilitation se
concentrent souvent sur lamélioration des
services de base, parfois accompagnée de
redistribution de terres (ex. parcelles aménagées)
et soutiennent une uniformisation urbaine a
travers un plan de quadrillage des rues en vue de
« normaliser » la structure urbaine®®. L'habitat
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ENCADRE 4.10

En avril 2016, une conférence thématique d'Habitat Ill sur
les quartiers informels a eu lieu a Pretoria, en Afrique du Sud.
La Déclaration issue de cette conférence a réitéré « le droit a
un niveau de vie approprié, y compris le droit a un logement
approprié [...] » et a mis laccent sur la double caractéristique des
slums comme une cause et une conséquence de la pauvreté, de
l'exclusion sociale et de la dégradation de Uenvironnement. Dans
la Déclaration finale, il est souligné la nécessité d'un Nouvel
Agenda urbain qui, entre autres, « renforce les gouvernements
locaux et améliore la gouvernance et la gestion urbaine [...] »
afin de « permettre un processus collaboratif et participatif pour
améliorer les conditions de vie dans les quartiers précaires,
en réhabilitant ceux existants et en prévenant la création de
nouveaux slums ». La Déclaration propose « de donner les
moyens aux autorités nationales et infranationales, ainsi qu'aux
habitants des slums, pour créer des partenariats et développer
des stratégies de financement durables et abordables permettant
d'élargir progressivement la participation pour la réhabilitation
et la prévention de ces quartiers®3».

autoproduit est rarement encouragé, alors

que la relocalisation dans de nouvelles zones
urbaines créées par des promoteurs est de plus
en plus courante. Il est cependant intéressant
de mentionner quelques cas de réussite basés
sur un engagement fort des organisations de
communautés locales. A Recife, les slums ont été

Photo : UCLG - Maputo (Mozambique).
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intégrés dans une « zone économique d’intérét
spécial » (ZEIS). A Lima, le programme « Barrio
mio » a permis aux résidents des quartiers
régularisés de recevoir des subsides pour les
services et infrastructures de base. A Medellin,
le programme des parcs a amélioré les liens
entre les quartiers auto-construits et le reste
de la fabrique urbaine. A Mexico, le programme
d'amélioration des quartiers (PMB) soutient
la participation populaire dans Lélaboration
des équipements locaux. D’autres initiatives
de réhabilitation participative - par exemple
en Thailande, aux Philippines, en Inde ou dans
d’autres pays - ont rencontré le succes grace aux
alliances entre des groupes d'habitants organisés
et les gouvernements locaux®®.

Des initiatives issues de la société civile
contribuent également a la production de
logements abordables (ex. Community Land Trust
ou coopératives de logement, voir encadré 4.11).

)

ENCADRE 4.11

Les CLT constituent des « instruments de pro-
tection contre la gentrification et les déplacements
des populations résidentes », « permettent de donner du
pouvoir a des communautés qui en ont historiquement été
privées » et donnent plus de valeur a la valeur d'usage qu'a la
valeur d'échange®. Dans cette logique, le logement est un droit
humain avant d'étre un bien marchand. Il s'agit d’organisations
communautaires a but non lucratif possédant un terrain qui est
uniquement affecté a des logements bon marché, durablement
maintenus a des prix abordables. Les CLT travaillent en
collaboration avec une société de logements a but non lucratif
qui les loue a des locataires selon un profil déterminé ou a
un propriétaire individuel (qui voit ses possibilités de profit
extrémement limitées). Ce modeéle, largement développé aux
Ftats-Unis, prouve lefficacité d'un usage du foncier comme
patrimoine social, vecteur de solidarité dans lacces au logement®'.

A New York par exemple®?, la création de la CLT s'appuie
sur lexpertise conjointe d'une organisation de sans-abri
militante (« Picture the Homeless »), d'universitaires (de
[Université de Columbial, d’'une organisation communautaire
(New Economy Project), et d’habitants (de ['East Harlem).

A Bruxelles®?, la plateforme « Community Land Trust
Bruxelles » a été créée en 2009. Convaincue par ce modele,
la ville de Bruxelles a décidé en 2012 de développer un CLT
(impliquant la production de logements abordables, des
préts pour les ménages a faibles revenus, la lutte contre le
logement vacant, entre autres), soutenu financieérement et
protégé légalement par les autorités (jusqu'a étre intégré
dans le code du logement sous Alliance régionale du sol), et
reconnu comme un instrument efficace dans la production de
logements abordables®“.

Ainsi, de nombreuses initiatives de coopératives
de logements ont vu le jour - expériences qui
s'averent trés diverses comme en témoignent
les qualificatifs utilisés pour les nommer3®,
Certaines se sont institutionnalisées ou sont
en voie d'institutionnalisation, notamment au
Québec, en France ou encore en Uruguay®’.

Le terme générique de slum [en anglais,
quartiers précaires, bidonvilles, taudis en
francais) ne contribue pas a la compréhension
des diverses formes d'habitat populaire®®.
Les aires métropolitaines doivent prendre en
considération la présence d'habitat précaire
comme un des mécanismes historiques et
légitimes de la production urbaine, afin de
favoriser leur reconnaissance, d'appuyer leur
intégration et formalisation dans les systémes
de gestion municipale. Elles devraient envisager
a cet égard des politiques autres que la seule
élimination de ces installations, qui reste un
recours fréquent. Globalement, entre 1998 et
2008, au moins 18,6 millions de personnes ont
été victimes d’expulsions forcées®’. A Delhi, entre
1990 et 2008, 221 quartiers a l'habitat précaire
ont été détruits dans une volonté persistante de
nettoyage de la ville, accélérée par la perspective
des jeux du Commonwealth®”.

Dans cette perspective, on peut mettre
en avant la nécessité d'avoir des politiques
publiques pour la production de logements
abordables, de soutenir les initiatives de la
société civile en matiére de production et de
gestion de logements, particulierement dans ses
développements collectifs ou communautaires ;
ceci préservant le statut locatif’”’, et favorisant
l'accessibilité des logements et leur proximité
avec un ensemble de services de base.

Le droit au logement signifie concréetement
que les habitants soient pris en compte dans
les instances de gouvernance et de pilotage
des institutions qui fabriquent du logement
social et notamment veillent a éviter les dérives
clientélistes ou lutilisation des logements a des
fins électorales. Ici encore, si les métropoles
peuvent constituer des fers de lance d'initiatives
en la matiere, dautres échelles (régionale,
nationale) sont & prendre en compte pour que
leur effectivité soit rendue possible.

4.2.3 Lacces aux services publics

En raison de sérieux retards et lacunes dans
la prestation des services a travers le monde,
lacces a leau potable, a lassainissement, a
l'énergie, aux transports, a la gestion des déchets,
alasantéouauxtechnologiesde linformationetde
la communication (TIC] est défaillant ou inexistant
dans de nombreux endroits - empéchant un grand
nombre de personnes de vivre décemment et
dignement, et perpétuant l'inégalité a une grande
échelle. En effet, 2,4 milliards de personnes,
principalement dans les pays en développement,
n‘ont toujours pas accés a des installations



sanitaires « améliorées » et 1,9 milliards
utilisent des sources d’eau « non améliorées »,
potentiellement contaminées. Les chiffres a
'échelle globale indiquent une détérioration
dans les zones wurbaines, particulierement
en Afrique subsaharienne®?. Dans le Nord, le
probléme persistant de la cherté empéche un
acces équitable aux services publics de base,
menant trop souvent a la pauvreté énergétique
(ex. 10,8 % de la population européenne - 54
millions de personnes - étaient incapables de
chauffer correctement leur logement en 2012)%%.
Ces chiffres sont d'autant plus alarmants quand
on sait que les gouvernements locaux devront
assurer une expansion et/ou une amélioration
des services proportionnelles a la croissance
urbaine rapide - les estimations suggeérent
que 667 millions de personnes s'ajouteront a la
population métropolitaine d’ici a 2030%7.

Les métropoles inclusives, respectueuses
des droits de 'homme et des besoins de leur
population, doivent donc réviser les systéemes de
gouvernance et explorer de nouveaux modeéles
de gestion et de financement des services. Il
faut souligner a cet égard que les femmes ont
souvent des besoins différents dans lutilisation
des services publics qui doivent étre pris en
compte. En matiere de transports en commun,
par exemple, les politiques publiques doivent tenir
compte des besoins de sécurité des femmes, ainsi
que du prix, sachant que la majorité des femmes
gagnent moins que les hommes (du fait des écarts
de rémunération entre hommes et femmes).

Dans les pays les plus décentralisés,
la responsabilité des services publics a
habituellement été confiée aux gouvernements
locaux ou a des autorités créées a cette fin (ex.
lAgence de transit métropolitaine de New York
ou les « water districts » aux Etats-Unis). Dans
de nombreux pays, cependant, la prestation et
la gestion des services sont, dans bien des cas,
dominées par des entités privées ou publiques
- souvent en « joint-venture » - qui, en dépit
de tentatives de décentralisation, sont souvent
controlées directement par ['Etat, comme c'est
notamment le cas dans la région de Buenos Aires,
ou dans de nombreuses grandes agglomérations
du nord et de louest de UAfrique, ou pour des
gouvernements régionaux (ex. Brésil). Ces entités
sontgénéralementorganisées parsecteur, suivant
une logique corporative qui n"associe pas toujours
lautorité locale élue. Etant donné que la plupart
des services urbains traversent les frontieres
municipales, il semble recommandable d'avoir
une structure métropolitaine ou un mécanisme
unique s’assurant que les services publics sont
gérés et délivrés de facon coordonnée, et que
le déséquilibre entre les services déficitaires
et ceux qui sont rentables soit correctement
assuré. Certains pays ont réussi a mettre en
ceuvre un modele d'entreprises locales multi-
services, appartenant aux autorités locales (ex.
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Stadwerke en Allemagne, Empresas Publicas a
Medellin, etc.)¥.

L'accumulationdetachesetderesponsabilités
entre les mains d'une autorité métropolitaine peut
cependant réduire lincitation a une prestation
efficace, limiter lattention dédiée aux besoins
et demandes locales, et entraver la capacité
d'adaptation a des conditions économiques
variables. Cette potentielle diminution de Uefficacité
peut se traduire par des services plus chers et
donc une moins bonne qualité et accessibilité,
notamment pour les plus vulnérables®.

En termes de financement, si les impéts, les
dotations et redevances peuvent - dans certains
cas - garantir Uentretien des services®’, dans la
plupart des pays en développement les revenus
qu’ils générent ont été systématiquement
insuffisants pour financer Llexpansion des
réseaux de services vers des zones mal (ou
non) desservies, excluant de nombreuses zones
urbaines. Le rapport colt/efficacité n'a également
pas été équilibré entre tous les services : alors
que certains sont systématiquement déficitaires
(ex. transport ou assainissement), d'autres
sont rentables (ex. électricité, communication).
Méme si les Etats restent une source majeure de
financement pour les services publics de base,
les gouvernements locaux doivent contribuer a
une proportion croissante, surtout dans les pays
a hauts et moyens revenus.

La prestation des services a des prix
abordables

Trouver un équilibre entre prix abordables
(affordability) et durabilité financiére est un défi
central au niveau des services publics®’®, méme
si ces deux objectifs ne sont pas mutuellement
exclusifs. La question des tarifs abordables est
particulierement problématique dans les pays a
faibles et moyens revenus, caractérisés par une
présence importante de quartiers informels.
Le débat sur les prix abordables comprend
habituellement deux perspectives : al une
approche du marché, évaluant les revenus des
ménages, et fixant des tarifs que les groupes
les plus pauvres peuvent se permettre ; ou b)
une approche basée sur les droits de 'homme,
en particulier pour la distribution de leau,
selon laquelle lacceés a un niveau minimum de
consommation devrait étre gratuit et garanti®”.
En Afrique du Sud, par exemple, les plus pauvres
ont un accés minimum garanti et gratuit a leau,
a lélectricité et a la collecte des déchets®P. Bien
qu'elle ait considérablement augmenté lacces
durantles quinze dernieresannées, cette stratégie
n'a pas encore permis un acces universel a leau
potable. Dans 'Union européenne, les traités
reconnaissent les tarifs abordables comme valeur
importante dans la prestation des services. La loi
protege les ménages les plus pauvres et garantit
un accés minimum aux services essentiels. Des
regles récemment adoptées sur la « pauvreté
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Photo : Patty Ho - Colombo (Sri Lanka).

énergétique », par exemple, ont été jusqu’a
interdire la déconnection des ménages [en
situation critique) aux services®!.

Pour soutenir laccés des ménages a faibles
revenus, la tarification différenciée a cependant
été une mesure couramment utilisée et facilitée
a travers des subventions croisées®?. Parmi les
options alternatives figurent les subventions
directes, par un soutien ciblé pour aider a la
consommation, comme au Chili ou en Colombie.
Les politiques qui tendent a subventionner
lensemble des consommateurs a travers la
baisse des tarifs ne menent pas nécessairement
a plus d'inclusion, ne permettant pas toujours
d'atteindre les populations les plus pauvres ou
d'assurer la durabilité financiere du systéme,
ou une combinaison des deux. En Afrique, par
exemple, 90 % des bénéficiaires de subventions
pour l'eau courante ou l'électricité figurent parmi
les 60 % les plus riches de la population®3. Le
colt des services est encore plus problématique
pour les ménages non desservis, qui dépendent
des vendeurs et fournisseurs informels, et qui
dépensent plus que s’ils pouvaient accéder au
réseau, ce qui a des conséquences dramatiques
sur leurs revenus. Il appartient aux gouvernements
locaux de suivre de pres cette situation et son effet
sur la performance générale du systéme.

La gestion des services de base : le role
de la participation des habitants

Il n’existe pas de modéle universel pour la
gestion et le financement des services publics
de base. Le choix optimal entre la délégation des
services et la gestion directe peut uniquement
étre fait a travers une approche et une analyse
au cas par cas par des autorités publiques, qui
nécessitent une certaine liberté afin de pouvoir
choisir leur modele de gestion et d’'augmenter la
flexibilité et ladaptation aux contextes locaux®*.

Dans tous les cas, un cadre réglementaire
efficace et bien appliqué est essentiel afin que
les gouvernements locaux puissent garantir un
acces universel a des services publics de base de
qualité et protéger le bien commun.

Au cours des deux derniéres décennies, en
réponse aux défis de plus en plus importants
de la prestation des services, de nombreux pays
et institutions internationales ont proposé des
réformes visant a déléguer la gestion a des
opérateurs privés. Par conséquent, la participation
du secteur privé dans la prestation des services
publics de base, a travers des partenariats public-
privé (PPP), est devenue de plus en plus courante,
avec largument qu’'ils peuvent réduire les colts
et attirer des investissements (cf. section 2.3.1).
Comme le souligne le département des Affaires
économiques et sociales de 'ONU, cependant,
lespérance selon laquelle la participation du
secteur privé et les systemes de concession
permettraient de réduire les colts, d'attirer de
nouveaux investissements et d'élargir lacces
ne s'est pas toujours réalisée, particulierement
dans les pays a bas revenus®®. Certaines villes
européennes, quant a elles, ont connu une
tendance de remunicipalisation des services
publics®¢. Par ailleurs, de nouveaux modéles de
PPP s'appuyant sur 'échange de connaissance
ont montré des résultats plus positifs et
lamélioration de l'accés [ex., entre lentreprise
d'eau d'Alger et une entreprise multinationale
dans le but de renforcer la gestion et le niveau
des professionnels)®’.

D'autres types de partenariat sont également
utilisés pour renforcer la prestation des services
publics, comme les partenariats public-public,
impliquant  une  coopération  décentralisée
entre différents organismes publics, ou les
partenariats public-privé-société civile, incluant
les citoyens et la société civile dans une approche
participative ascendante de la planification
pour les infrastructures et de la prise de
décisions. La participation des utilisateurs dans
l'évaluation et le suivi des prestations contribue
également a améliorer la qualité des services
publics (par exemple les cartes a points dans de
nombreuses villes du Malawi et du Sri Lanka,
ou un observatoire de solidarité écologique a
Dunkerque, en France)®,

Les petites et microentreprises privées, a la
fois dans le secteurinformel et formel, jouent un réle
important, la ou la qualité et l'étendue des services
manquent, en fournissant des services de base a une
grande partie de la population urbaine®. Les petits
opérateurs représentent une solution secondaire,
par exemple, lorsquil sagit des fontaines
publiques, ou de l'assainissement sec, de méthodes
de traitement des eaux usées respectueuses
de lenvironnement, ou d'éclairage public et de
lanternes solaires [ex. au Kenya). LAfrique compte
de nombreux exemples, menant a des modeles
de prestation « hybrides », particulierement dans



les zones périphériques, ou des petits systéemes
autonomes (pompes a eau pour puits, systémes de
stockage et de canalisation) assurent la distribution
de leau a des groupes de maisons ou quartiers®?.
La part de la population dont l'eau est fournie par ce
type d'opérateurs dans les grandes agglomérations
urbaines d'Afrique va de 21 % a Dakar a 80 % a
Khartoum. Les niveaux de prestation informelle
d'électricité sont similaires dans la région®'. Les
autorités municipales collaborent également avec
des petits entrepreneurs privés dans linstallation
de toilettes et de l'assainissement (& Suzhou en
Chine, oua Bombay en Inde, en partenariat avec une
fédération de femmes habitantes des slums). Ce
type d’initiative a permis de créer des solutions de
meilleure qualité, moins cheres et mieux gérées®?.

Dans la plupart des villes d’Afrique, d'Asie
et d’Amérique latine, les moyens de transport
informels a petite échelle (ex. minibus, scooters,
tricycles, ou taxis collectifs) jouent un role clé
dans lefficacité des systemes de transport.
En Amérique latine, jusqu'a 30 % des trajets
sont effectués a l'aide de moyens de transport
informels, une proportion qui est bien plus élevée
pour les populations les plus pauvres. De facon
similaire, le manque de services de gestion
des déchets solides a entrainé lémergence
de coopératives, microentreprises, ONG, et
travailleurs informels répondant aux besoins des
ménages et des entreprises. En Amérique latine,
ces opérateurs représentent environ 3,3 % de
l'activité du secteur, allant jusqu'a 7,8 % dans les
grandesvilles, et sont particulierement actifs dans
les quartiers précaires®. Dans de nombreuses
villes d'Afrique et d'Asie, des dizaines de milliers
de personnes subviennent a leurs besoins grace a
la collecte des déchets®*, parfois en compétition
avec des systemes formels et mettant au défi les
capacités de petites municipalités.

Dans de nombreux pays a faibles et moyens
revenus, il existe une longue tradition d'implication
des communautés locales dans la prestation
des services de base, souvent avec le soutien
d’'ONG et d'organisations communautaires.
Les infrastructures nécessaires a la prestation
des services de base prennent un temps
considérable a atteindre certaines zones, et de
nombreux habitants continueront a dépendre
d'une prestation communautaire dans un avenir
prévisible.

Méme si ces alternatives au réseau de
services conventionnel ne sont souvent pas
enregistrées ni taxées, et sont souvent plus
vulnérables, elles ont lavantage d'étre plus
faciles a mettre en place, plus flexibles et plus
réactives. Elles s'adaptent plus facilement aux
faibles revenus, a la croissance urbaine, aux
changements dans les activités économiques
et dans lutilisation du sol, et - surtout dans les
pays du Sud - représentent diverses facons de
promouvoir l'acces sans le déploiement colteux
de réseaux conventionnels, souvent hors de
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portée des gouvernements locaux et mal adaptés
a une croissance rapide et a des dynamiques
urbaines en constante mutation.

De facon similaire, d'autres types de
production décentralisée de services, parfois
appelés « hors réseau » (off-grid) ou « post-
réseau » — trouvés principalement dans les pays
développés, surtout en Europe - sont rendus
possibles grace a des technologies accessibles et
renouvelables, et a des prix abordables (panneaux
solaires, petites éoliennes, petites installations
pour le traitement des eaux usées, etc.). Bien que
ces formules ne soient pas nouvelles (il existe
des millions de générateurs a combustibles
fossiles dans le monde)*”, celles se basant sur
des énergies renouvelables peuvent créer une
tendance de « prosommateur », transformant la
dépendance des utilisateurs aux fournisseurs et
faisant de la relation fournisseur/utilisateur une
relation d'utilisateur/coproducteur dans laquelle
l'utilisateur devient un fournisseur potentiel,
perturbant le modele universel d'infrastructures
en réseau.

Le role des gouvernements locaux dans
la régulation et le suivi de ces différentes
alternatives est essentiel en raison de leurs
potentielles conséquences sur la sécurité
humaine et environnementale. Etant donné
la complexité de la tache en question, le débat
« conventionnel » sur le meilleur modeéle
pour la gestion des services de base dans les
aires métropolitaines peut paraitre désuet,
particulierement lorsqu’il s'agit de pays en
développement ou plus encore d'établissements
informels, ou les problemes liés a l'absence ou
au manque de services de base sont aussi variés
(santé, assainissement, gestion des déchets,
transport, électricité, éclairage public, etc)
qu’importants, et ou la fourniture universelle n'est
souvent pas prévisible - du moins a travers des
infrastructures et des méthodes de gestion et de
financement conventionnelles. Dans ce contexte,
le manque de succes et les dynamiques d'inégalité
générées par la plupart des modéles de prestation
de services centralisés et conventionnels, ainsi
que labsence de services de base ou lincapacité
de nombreux résidents a y accéder, ont
contribué a la recherche de nouveaux modeéles
de prestation alternatifs et structurellement
différenciés. Ceux-ci - encore embryonnaires et
ouverts a la réflexion - comportent une diversité
de systémes sociotechniques d’accés, d'acteurs
impliqués, de structures institutionnelles, et de
services proposés - parmi lesquels beaucoup
sont informels®®. Bien que ces mesures ne soient
pas dépourvues de risques (ex. fragmentation,
polarisation sociale), a travers une étude
approfondie et une évaluation des contextes locaux
et de leurs dynamiques socio-spatiales, elles
pourraient représenter une étape a considérer
vers un acces universel et durable aux services
de base dans les métropoles du monde®”.
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4.3

UN DOMAINE EMERGENT :
LA DIMENSION
CULTURELLE DES
METROPOLES

Au cours des derniéres années, il y a une
attention croissante a la dimension culturelle
du développement durable. Si ces tendances
ont un impact a différents niveaux, ses impacts
spécifiques sont visibles au niveau local, par
exemple : limpact sur la préservation des lieux
liés au patrimoine culturel ainsi que sur la perte
progressive des savoir-faire traditionnels dans
le cadre d'une urbanisation rapide ; la réflexion
réguliere des aires métropolitaines sur laccés aux
équipements et infrastructures culturels dans le
cadre des stratégies de transport et de mobilité
locales ; l'attention nécessaire a l'accroissement
de la diversité culturelle de la population, le role
de plus en plus important joué par la culture et
'économie créative dans la création d'emplois
et dans le développement économique, la
nécessité de planifier des systemes décentralisés
d"équipements culturels, etc.

Ces tendances sont visibles dans les
réflexions et les normes développées par les
institutions intergouvernementales®®, mais aussi
au sein des gouvernements locaux, y compris
les villes métropolitaines. Depuis l'adoption de
lAgenda 21 pour la Culture en 2004%, CGLU a
adopté une déclaration sur la « Culture comme
quatrieme pilier du développement durable*»
en 2010, et un « toolkit » intitulé « Culture 21 :
actions » en 201541,

L'affirmation des politiques culturelles
Le renforcement de la dimension culturelle
dans le cadre d'approches de la durabilité dans
les métropoles dépend de la compréhension
de la signification spécifique et des incidences
politiques de ses composantes centrales.
Celles-ci comprennent la protection et la
promotion du patrimoine culturel et intangible ;
la reconnaissance, la protection et la promotion
de la diversité culturelle en tant que qu'élément
essentiel a la coexistence et facteur de
dynamisme urbain ; ainsi que la reconnaissance
et la promotion de la créativité comme aspect
important de « l'expérience humaine » et comme
source de progres.
Cesvaleurssesituentaucceurdes politiques
culturelles élaborées par les gouvernements
métropolitains. Parmi les démarches pertinentes
prises au niveau métropolitain figurent la mise en
place au sein de ladministration de départements
et conseils participatifs chargés de l'élaboration,
de la mise en ceuvre et de lévaluation de
politiques culturelles ; Uadoption de stratégies

et de politiques culturelles s'inspirant des droits
liés a la culture, y compris le droit a prendre part
a la vie culturelle, afin de permettre l'acces a la
culture pour tous les citoyens ; le recensement des
éléments tangibles et intangibles du patrimoine
culturel, comme base pour l'adoption de mesures
de préservation et de promotion ; Uorganisation
d'événements culturels, tels que des festivals,
foires et expositions.

La volonté d'assurer lexercice des droits
culturels a tous -y compris ceux situés dans des
zones périphériques et désavantagées, souvent a
l'écart des établissements culturels traditionnels
et centraux - a poussé de nombreuses villes
a travers le monde a aménager des centres
culturels décentralisés. Au niveau du quartier,
ces nouveaux centres culturels peuvent soit faire
partie de réseaux étendus [ex. centres civiques,
bibliothéques, théatres, auditoriums, etc.) ou
étre des institutions spécialisées répondant
a des besoins locaux spécifiques ou aux défis
émergents qui nécessitent de lattention au
niveau métropolitain. Parmi les bonnes pratiques
dans ce domaine figurent les quatre Fabriques
darts et métiers (FARQS) établies par la ville
de Mexico pour encourager la créativité et la
reconstruction du tissu social dans quatre
quartiers périphériques*®. De maniére similaire,
la ville de Bogota a établi un réseau étendu de
Centres d'art locaux pour les enfants et les jeunes
(CLAN]J, dans le cadre d’'une ambition d’intégration
de léducation culturelle, artistique et sportive
dans le systéeme scolaire, et ce en collaboration
étroite avec les acteurs culturels locaux“®. Pour
finir, voulant donner une nouvelle vie a d’anciens
sites industriels et autres établissements a part
entiére, fournir aux artistes et aux professionnels
de la création des opportunités pour développer
leur travail et l'innovation, la ville de Barcelone a
lancé le programme des Fabriques de création,
qui comprend une série de centres répartis a
travers différents quartiers de la ville*®.

La transversalité de la culture
Le caractére intégré du développement

durable est visible, entre autres, dans les
synergies qui existent entre les aspects
culturels et les dimensions économiques,

sociales et environnementales. Les politiques
mises en place par les aires métropolitaines
incluent lintégration dans les programmes
déducation des compétences culturelles et de
la connaissance liée au dialogue interculturel
et a la diversité ; la facilitation d'initiatives
citoyennes pour lutilisation durable des espaces
publics ; la prise en considération de l'économie
culturelle dans les stratégies de développement
économique local ; limplication des institutions
culturelles recevant un soutien public dans le
travail avec les groupes et quartiers pauvres ;
lintégration de la culture dans les programmes
de rénovation de centres urbains historiques ;



ou la reconnaissance des espaces publics en
tant que ressources clés pour lintégration et la
participation culturelles. Les défis auxquels font
face les aires métropolitaines dans ce domaine
comprennent un manque de structures politiques
communes et pluri-départementalesappropriées,
la compréhension limitée de la signification et des
incidences politiques des aspects culturels dans
d'autres domaines politiques, et linsuffisance
d’outils appropriés pour lanalyse (cf. Culture 21 :
actions).

La gouvernance de la culture

La reconnaissance de la culture comme
espace de diversité et laffirmation du droit a
prendre part a la vie culturelle, y compris le droit
d'intervenir dans l'établissement des priorités,
["élaboration et la gestion des politiques, ont
amené des métropoles a établir des modeles
de gouvernance culturelle qui integrent les voix
des parties prenantes publiques, privées et de
la société civile, pour engager le dialogue et la
collaboration.

Certaines villes et aires métropolitaines
établissent de plus en plus de mécanismes pour
la participation d'un éventail plus large de parties
prenantes dans la discussion, l'élaboration et
["évaluation de politiques culturelles. Ceci inclut
également l'analyse plus large des dynamiques
culturelles locales et Llinteraction entre les
aspects culturels et autres spheéres de la vie
métropolitaine. Ces mécanismes peuvent
étre soit spécifiques au domaine culturel soit
intégrés dans des systémes plus larges pour la
gouvernance participative. Parmi les expériences
identifiées dans ce domaine figure Lutilisation
de budgets participatifs a Belo Horizonte, qui a
permis a des quartiers de certains districts de
mettre L'établissement de centres culturels en
priorité — un large réseau de centres culturels
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communautaires existe désormais a travers
la ville®®. Au-dela de la prise de décision, il est
important de soutenir les initiatives permettant la
coopération tout au long de la mise en ceuvre de
programmes, et contribuant a 'émergence d'un
réseau dense d'agences publiques, privées et de
la société civile a travers la ville. La ville de Lyon
a défini son approche du développement culturel
comme une « communauté culturellement
coopérative », reconnaissant la mobilisation
et l'engagement citoyen comme moteurs du
développement culturel local. A travers 'adoption
d'outils tels que la Charte de coopération
culturelle, la ville a favorisé la collaboration entre
les institutions culturelles petites et grandes,
institutions de la société civile et publiques au
sein de la ville-centre et dans les différents
quartiers“.

La dimension culturelle se traduit aussi
en matiéere d’aménagement spatial, par la
construction  d’équipements  culturels et
l'aménagement d'espaces publics, lieux
marqueurs de lUidentité urbaine des métropoles.
L'espace public ne se limite pas aux espaces
de circulation, mais prend place comme lieu
de rencontre des activités culturelles et de la
diversité culturelle de la métropole. Par ailleurs,
de nombreuses métropoles expérimentent
'aménagement de zones périurbaines en
construisant les projets de territoire autour du
patrimoine culturel, architectural, urbain et
naturel. La culture et le patrimoine deviennent
alors les vecteurs qui unifient les territoires
et faconnent les politiques de développement
économique, social et environnemental. Les
Parcs naturels régionaux d’lle-de-France
montrent comment les espaces périphériques
d'une métropole mondiale se construisent
par le patrimoine comme outil dynamique du
développement.

Photo : Fezile Njokweni - Durban (Afrique du Sud).
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CONCLUSIONS :
CONSTRUIRE
L'AGENDA DES AIRES
METROPOLITAINES

Comme mentionné dans lintroduction de
ce chapitre, notre monde se dirige vers « lere
des métropoles », caractérisée par de grandes
agglomérations urbaines dont la complexité et
la diversité sont sans précédent. Alors que les
métropoles abritent 41 % de la population urbaine
mondiale et contribuent de facon considérable a la
richesse des nations, il est désormais nécessaire
d'adopter une approche transformatrice afin
d’assurer la prospérité, linclusion et la durabilité
danslesmétropolesdufutur. Cecidansun contexte
d'incertitude — possible stagnation économique,
conflits régionaux et violence croissante, risques
environnementaux et polarisation sociopolitique
— qui exige une action ferme et décisive.

A travers une analyse exhaustive de la
littérature et la vision de différents dirigeants
métropolitains, ce chapitre a exposé certaines
des contradictions les plus flagrantes et
dramatiques faconnant « l'dge métropolitain ».
Les métropoles, bien que jouant un réle majeur
dans nos sociétés, n'ont toujours pas résolu
certaines questions essentielles liées a leur
gouvernance et a la gestion démocratique. De
nombreuses aires métropolitaines concentrent
une richesse considérable et offrent des
opportunités prometteuses en termes de
croissance mais, dans le méme temps, ne
parviennent pas a résoudre des problemes
essentiels, tels que le droit a un logement décent
ou l'acces a des services de base de qualité. De
nombreuses villes rivalisent pour la croissance
et les investissements dans un monde globalisé,
sans étre capables de résoudre leurs propres
dynamiques inégalitaires qui aggravent en méme
temps la polarisation urbaine et territoriale. Elles

font miroiter lespoir d'une amélioration de la
qualité de vie tout en mettant désormais en péril
leur survie en épuisant les ressources naturelles
qui les soutiennent.

Ce chapitre montre aussi comment les
acteurs métropolitains peuvent faire face, par le
biais de diverses politiques et initiatives, a nombre
de ces défis et soutenir activement la croissance
durable, linclusion sociale et la protection
de lenvironnement, comme objectifs qui se
completent et se renforcent mutuellement - dans
le respect des principes guidant les Objectifs
du développement durable (0ODD), la COP21
et le Nouvel Agenda urbain. Ces expériences
montrent a quel point les actions des métropoles
sont déterminantes pour la réalisation de ces
agendas internationaux, bien au-dela de l'objectif
11 des ODD. Sur la base de ces expériences, la
conclusion du chapitre revient sur le Droit a la
ville comme une référence incontournable pour
les politiques urbaines et propose un certain
nombre de recommandations politiques.

9.1

DES PISTES POUR
TRANSFORMER

LA GOUVERNANCE
METROPOLITAINE

Méme s'il est urgent de renforcer la
gouvernance des métropoles et des méga-villes,
les expériences présentées dans la section 2
montrent qu’il n'existe pas de formule ou de



solution universelle et que tous les modeles,
d'une facon ou d'une autre, doivent étre adaptés
et réinventés.

Les systemes de gouvernance
métropolitaine sont, de fait, de plus en plus
réformésetadaptés, bienque cesréformes soient
rarement sans failles et qu’'elles nécessitent de
faire des compromis sur différentes alternatives.
De maniére générale, les réformes sont plus a
méme de réussir lorsqu’elles sont basées sur
des processus collaboratifs qui impliquent les
différents niveaux de gouvernement intéressés,
plutét que lorsqu’elles sont simplement
imposées d'en haut. Parmi les fondements
qui ont tendance a générer des systémes de
gouvernance métropolitaine démocratiques
et collaboratifs figurent le respect de la
démocratie locale, du principe de subsidiarité,
la transparence, Ulefficacité, la mise en
ceuvre des ressources et des instruments
de financement adaptés pour favoriser un
développement polycentrique et équilibré, vy
compris des mécanismes de péréquation fiscale
pour des aires métropolitaines plus solidaires.

Il est nécessaire d'opérer une réforme
approfondie de leur systeme de financement,
dans les pays développés comme dans les pays
en développement. Comme il a été signalé
précédemment, beaucoup de métropoles ne
disposent pas de moyens financiers nécessaires
pour faire face aux investissements nécessaires
pour assurer leur développement a long terme.
Tout en continuant a exiger un meilleur partage du
budget national a travers les dotations, ce rapport
suggére que le financement des métropoles
reposera de plus en plus sur la capacité des
gouvernements locaux et métropolitains a
mobiliser leurs propres ressources. Cet objectif,
cependant, demandera une révision complete
des cadres fiscaux et la diffusion d'outils de
financement innovants pour améliorer la capacité
des aires métropolitaines a capter la valeur de la
croissance économique qu’elles génerent, tout
en facilitant laccés a lemprunt responsable.
La réalisation de ces ambitions peut s'avérer
particulierement complexe dans les économies
en développement. Les options de financement
des villes y sont limitées et la population urbaine,
ainsi que ses besoins en services publics de
qualité, sont en croissance constante. Aux
niveaux national et mondial, il est donc impératif
de repenser les approches traditionnelles
du financement pour renforcer les autorités
métropolitaines, aussi bien pour faire face a la
financiarisation qu'a la marchandisation des
biens publics urbains, mais également pour
réguler le marché immobilier. Ceci permettrait
aux aires métropolitaines de concilier les
contraintes budgétaires avec un développement
durable a long terme, et de contrebalancer la
répartition de plus en plus inégale des richesses
entre et au sein des métropoles*?”.
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Etant donné la place centrale qu'occupe le
phénomene métropolitain dans le développement
national, la gouvernance métropolitaine devrait
intégrer un systéme de gouvernance multiniveau
collaboratif et effectif, qui tienne compte des
contributions et interactions réelles avec les autres
niveaux de gouvernement et avec la société civile.
Quant aux relations avec les autres niveaux de
gouvernance, ce rapport appelle a un nouveau
« pacte » entre les aires métropolitaines et les
autres sphéres de gouvernement (national et
régionall, afin d'assurer une reconnaissance
claire du rble des villes, et en particulier des
aires métropolitaines. Est aussi recommandé
le renforcement des politiques nationales pour
soutenir la gouvernance métropolitaine et améliorer
la collaboration entre les métropoles et les autres
villes, établissements humains et territoires.

Concernant la gouvernance et les relations
avec la société civile, ce rapport appelle a une
démocratisationde lagouvernance métropolitaine
et a un réle élargi pour les organisations locales
et les citoyens, méme au-dela du processus
électoral. Une démocratie locale dynamique
est une condition préalable pour faciliter
émergence d'un gouvernement métropolitain
capable de reconnaitre et de gérer les tensions
et contradictions inhérentes a la complexité
des grandes agglomérations. Cette démocratie
locale devrait étre soutenue par des mécanismes
participatifs clairs pouvant faciliter lUimplication
active de la société civile, notamment des groupes
exclus et marginalisés, y compris les immigrés. Le
principe d'égalité entre hommes et femmes devrait
également étre intégré dans la conception, la mise
en ceuvre et 'évaluation des politiques publiques
par lapplication systématique du principe d'égalité
de traitement et d'opportunités pour les femmes
dans toutes les politiques publiques.

Les nouvelles technologies facilitent lacces
a linformation et créent des opportunités pour de
nouvelles formes de participation. La circulation
libre de linformation est essentielle pour assurer
la transparence et laccessibilité aux nouveaux
systémes et méthodes qui peuvent étre mis en
ceuvre par les institutions métropolitaines.

Des habitants organisés peuvent et doivent
développer leurs propres initiatives pour participer
a la coproduction de la ville et de ses politiques
(ex. planification, réhabilitation des quartiers
précaires et fourniture des services), par le biais de
partenariats responsables.

Dans le cadre de la transformation de
la gouvernance métropolitaine, la section 2
préconise un changement dans la mentalité
des gouvernements locaux : avec des leaders
métropolitains qui favorisent lexpérimentation
et le développement de nouveaux modeles de
gestion et de coopération, qui abandonnent
les approches fragmentées et sectorielles, et
adoptent une vision intégrée et plus stratégique du
développement métropolitain. Bien qu’il ne s'agisse
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pas d'une nouveauté, la planification stratégique
est présentée ici comme un modéle prometteur
pour la construction de cette vision intégrée
de laire métropolitaine dans son ensemble, et
pour concilier les différentes dimensions liées
au développement urbain durable (spatiale,
économique, sociale, environnementale
et culturelle). La planification stratégique
représente une opportunité pour planifier et
décider de maniére collaborative entre les
nombreux territoires impliqués, en préservant
une approche participative pour inclure toutes
les parties prenantes locales. La participation
citoyenne peut contribuer, en derniere instance,
a dépasser la distribution asymétrique du
pouvoir inhérente a la formulation des politiques
publiques et aux écosystemes productifs des
aires métropolitaines.

5.2

LE PARADOXE DE
L'ENGAGEMENT
METROPOLITAIN DANS
LA COURSE A LA
COMPETITIVITE

« Moteurs de la croissance », « expressions
des processus de mondialisation », « économies
d'archipel » : quelle que soit lexpression utilisée, les
aires métropolitaines semblent condamnées a crofitre
pour garder leur place de catalyseurs des économies
nationales et internationales globalisées. La section
3 a permis d'analyser les externalités positives et
négatives associées aux aires métropolitaines -
entrainées dans une compétition globale pour attirer
les entreprises et les investisseurs - et a souligné les
tensions critiques que cet impératif génére au sein
des métropoles.

D’un c6té, les aires métropolitaines diffusent
des avantages et des externalités positives au
sein des économies locales et nationales dans
lesquelles elles sont insérées. Au cours des
dernieres décennies, leur role a été central dans
la transformation économique de nombreux
pays émergents et en développement. Le
rapport présente quelques-unes des stratégies
développées par les métropoles pour stimuler
leur développement économique. Il montre que
ces stratégies s‘appuient sur un systeme de
leadership et de partage de pouvoir, d'alliances
et de coalitions - menant souvent a de nouveaux
arrangements institutionnels  (agences de
développement, organismes consultatifs, et
autres modalités) capables d'associer différents
secteurs économiques, niveaux de gouvernement
et représentants de la société civile pour soutenir
des objectifs partagés.

La question soulevée par ce rapport est de
savoir comment assurer et réguler de maniere
transparente et responsable la participation des
secteurs privé et financier, afin de renforcer la
gouvernance métropolitaine sans fragiliser les
institutions démocratiques. A cette fin, la section
3 suggére que des dirigeants locaux visionnaires,
dotés de la légitimité nécessaire, peuvent gérer
cet équilibre délicat et améliorer leur marge
de manceuvre. Mais cela nécessite que la
démocratie locale soit au centre des politiques de
développement métropolitaines.

De lautre coté, les externalités négatives
découlant de « limpératif de compétitivité » et
alimentées par la financiarisation des économies
urbaines ont un lien direct avec 'augmentation
des inégalités, la segmentation de lespace
urbain et l'exclusion sociale. Une dynamique de
« gagnants/perdants », influencée par des
processus de gentrification et de marginalisation
des communautés les plus fragiles, tend a
apparaitre au sein des aires métropolitaines. Ceci
peut entrainer 'émergence d'une ville « a deux
vitesses » qui polarise l'espace urbain entre des
zones prospéres d'un coté, zones caractérisées
par une forte demande de main-d’ceuvre qualifiée,
et des zones aux populations désavantagées d'un
autre c6té, zones touchées par le chomage et la
pauvreté.

De maniére similaire, dans les métropoles
du Sud, les quartiers et activités économiques
informels ont du mal a s'en sortir face a aux
effets dévastateurs de la compétition fonciére.
Certaines externalités négatives peuvent méme
contrebalancer les effets positifs mentionnés ci-
dessus, en intensifiant les déséquilibres entre les
territoires et en épuisant leurs ressources, au
détriment du reste du pays.

L'un des plus grands défis pour les aires
métropolitaines, comme suggéré danslasection3,
est de combiner des stratégies « d’attractivité »
avec des politiques favorables a lintégration
sociale et a la protection de U'environnement, ces
derniéres n'étant ni optionnelles ni secondaires
dans la quéte de croissance et d'efficacité
économiques. De fait, de plus en plus d'études
suggerent une corrélation directe entre des
niveaux élevés d'inégalité, des problemes
d’embouteillages, de pollution et des taux de
croissance économique inférieurs, a cause de
leurs effets négatifs sur la cohésion sociale, la
sécurité, la santé, lenvironnement, tout autant
que la capacité de résister aux chocs externes et
d'attirer les investissements.

En conséquence, une combinaison
de stratégies visant a engager les aires
métropolitaines dans une dynamique territoriale
basée sur la solidarité et dans un modele
de développement inclusif et durable devrait
inclure : a) des politiques urbaines faconnant
des systémes urbains dans leur ensemble (que
ce soit au niveau national ou régional ; et b) des



politiques et actions métropolitaines ainsi que
des projets urbains plus localisés et ciblés, mieux
adaptés aux besoins des habitants.

En ce qui concerne la premiéere dimension,
les Etats (ou les Etats fédérés et provinces) doivent
redéfinir les politiques urbaines nationales pour
construire des systémes urbains inclusifs et
collaboratifs. Ils doivent renforcer les liens entre
les aires métropolitaines, les villes intermédiaires
et les territoires, ainsi que favoriser une approche
polycentrique du développement plus équilibrée.
Une telle approche permettrait de maximiser
les effets économiques positifs et de diffuser
les avantages de la croissance métropolitaine a
travers tout le territoire. Les aires métropolitaines
ne doivent pas se développer en entrant en
compétition ou en étant détachées de leurs
territoires environnants. Au contraire, leur
développement doit se faire en solidarité avec eux,
a la fois au niveau national et régional - tout en
prenant en compte limportance de la coopération
transfrontaliere.

Auniveaumétropolitain, les politiques doivent
faciliter lacces des citoyens aux ressources
économiques de la région urbaine, tout en
préservant l'efficacité économique, 'équité sociale
et la durabilité environnementale. Il faudrait ainsi :

e Tirer profit des transformations en cours
de Uéconomie globale afin de soutenir un
modéle d’innovation ouvert, s’appuyer
sur les potentialités locales, favoriser
la création demplois décents et de
nouvelles opportunités économiques. Les
gouvernements locaux doivent participer au
développement et a la régulation de telles
dynamiques socio-économiques a travers une
gestion intégrée des stratégies économiques
et des actifs métropolitains, mettant en
avant leur capital humain, et soutenant
'économie sociale et collaborative ainsi que
la transformation et consensuelle progressive
des activités informelles en formelles ;

¢ Imaginer un urbanisme « d'ouverture » et
inclusif, contrairement a un urbanisme « dual »
ou fragmenté qui entraine la segmentation
sociale de l'espace urbain - ex. privatisation
d'espaces publics, communautés fermées
(gatedcommunities). Unurbanismed ouverture
devrait viser a réduire les externalités socio-
économiques négatives d'un urbanisme
« par projets » (approche basée sur les projets
de rénovation urbaine dans une dynamique
d'exclusion] et a la promotion d'une ville
« polycentrigue » ou « multipolaire », limitant
les conséquences sociales de la compétition
lige au sol et a limmobilier ;

e Faciliter un accés universel aux services de
base et a la mobilité urbaine, pour assurer
un acces équitable et linter-connectivité pour
tous les habitants métropolitains, y compris
dans les zones périphériques ; concevoir et
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mettre en ceuvre des politiques pour réguler
le marché foncier afin de garantir l'acces de la
population a la terre et a un logement digne.

¢ Proposer des modéles de financement pour
contrebalancer la financiarisation et la
marchandisation des économies urbaines,
ainsi que la volatilité du marché foncier.
Ceci devrait s'accompagner d'un systéme
de taxation bien équilibré, assurant une
distributionjustede lachargefiscale, etde fonds
de péréquation a Uéchelle de la métropole,
afin d'assurer une distribution équitable des
investissements et des ressources au sein de
l'ensemble de l'aire métropolitaine.

Ces stratégies devraient étre complétées par
des politiques respectueuses de l'environnement
comme parties intégrantes des stratégies
métropolitaines pour promouvoir des villes
durables, accessibles et inclusives.
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5.3

DES AIRES
METROPOLITAINES
DURABLES ET RESILIENTES
PEUVENT MENER

LA TRANSITION VERS

DES VILLES AU « BILAN
CARBONE FAIBLE »

La durabilité est devenue une référence
centrale des politiques métropolitaines. La section
4 de ce chapitre a permis de montrer comment les
villes métropolitaines - a la fois individuellement
ou a travers leur implication dans des réseaux
mondiaux (ex. le Pacte des maires pour le climat
et Uénergie] - mettent en ceuvre des initiatives
visant a atténuer et a s'adapter au changement
climatique sans attendre ou dépendre d’initiatives
ou de programmes nationaux. Partout dans le
monde, que ce soit par le biais de « plans climat »
ou d’une variété de politiques sectorielles, les villes
contribuent, a différentes échelles, a la réalisation
de ces objectifs. Les villes ont également été
actives en encourageant leurs citoyens a adopter
un mode de vie plus durable afin de réduire leurs
propres émissions de CO,. Certaines d'entre elles
(ex. Stockholm, Copenhague) ont montré qu’il est
possible de combiner croissance économique et
politiques de dé-carbonisation.

En termes de politiques sectorielles, la section
4 a présenté des exemples tirés de domaines
divers mobilité urbaine, énergie, espaces
publics et espaces verts, gestion des déchets
et économie circulaire, sécurité alimentaire et
agriculture urbaine. Bien que la généralisation de
ces actions soit encore limitée, leur potentiel est
désormais démontré. Cependant, de nombreux
gouvernements locaux, bien qu'engagés dans ces
processus, font toujours face a une série d'obstacles
et de contraintes dans la mise en ceuvre de ce type
d'initiative : financement, contexte institutionnel,
législation et régulations, technologie, information,
connaissances, coordination politique a différents
niveaux. Ces défis ne peuvent é&tre relevés
unilatéralement par les villes ; des études montrent
que tous les niveaux de gouvernement, le secteur
privé et la société civile, doivent renforcer leur
collaboration afin de réaliser ces objectifs.

Enlien avec les principes de «villes compactes »
et de « croissance intelligente », proposés pour
réduire [étalement urbain et mettre la priorité sur la
dimension environnementale, le chapitre questionne
ladéquation de certaines politiques de densification
- en particulier sur leur impact social. Tout en
reconnaissant lavantage des villes compactes, si
les objectifs et mesures mises en ceuvre ne sont
pas bien définis, les politiques de densification
peuvent mener a un processus de gentrification, de

spéculation fonciere, et a la relégation des groupes et
communautés les plus vulnérables dans des zones
périphériques mal desservies.

De plus, enraison de l'exposition croissante des
aires métropolitaines aux catastrophes naturelles -
et autres menaces telles que linsécurité, la violence
urbaine, les épidémies - la résilience est devenue
un principe fondamental dans la construction de
métropoles durables. Méme si un certain nombre
de réseaux de villes se sont développés ces
dernieres années autour de ces themes, le chapitre
souligne la nécessité de renforcer le role des
gouvernements locaux pour soutenir des politiques
de résilience urbaine efficaces. Les risques sous-
jacents du manque de systémes de résilience
sont particulierement aigus et visibles en Afrique
subsaharienne et en Asie du Sud et de UEst, qui
accueilleront une grande partie de la croissance de
la population attendue dans un futur proche.

La section 4, pourfinir, propose un changement
conceptuel vers lidée d'un développement
durable associé a un souci de justice sociale
et environnementale, mais vers la notion du
« Droit a la ville » afin de resituer les principes
du développement durable, ainsi que la défense
des droits humains et la démocratie au centre de
lAgenda de développement urbain.

5.4

UN CHANGEMENT DE
PARADIGME DANS NOTRE
VISION DE LA DURABILITE :
VERS LE « DROIT A LA
VILLE »

Afin de placer la durabilité sociale au coeur
des politiques publiques et de la mettre en lien
avec une approche centrée sur les droits, la
section 4 a examiné quatre de ces droits : le droit a
la terre, le droit au logement, le droit aux services
de base et le droit a la culture. Ces derniers sont
reconnus et codifiés dans plusieurs documents
endossés par la communauté internationale
(voir, pour plus de détails, la note 338).

Le chapitre met en garde sur la situation
critique a laquelle les aires métropolitaines et les
villes en général devront faire face en termes de
logements et de services de base si les tendances
actuelles restent inchangées. D'ici a 2030, a
moins qu'un changement politique conséquent
soit mis en ceuvre, environ deux milliards de
personnes (deux citadins sur cing) vivront
probablement dans des logements précaires ou
informels (slums), avec peu ou pas d’accés a des
services de base. Et cette estimation ne prend
pas en compte les personnes qui vivront dans des
quartiers pauvres et marginalisés dans les pays
développés.



Comme le souligne ce chapitre, il y a un
probléme persistant dans les politiques foncieres
et de logement mises en ceuvre dans la plupart
des pays au cours des derniéres années. Elles
ont en effet entrainé une pénurie structurelle
de terres et de logements abordables. Alors
que les sommes globales dédiées au logement
semblent insuffisantes (rendant improbable
la réalisation de lobjectif 11.1 des 0ODD), le
logement est devenu, au cours des années 2000,
un objet de spéculation financiere opaque et
globale - comme lillustre la crise des subprimes
aux Etats-Unis - au détriment des ménages a
moyens et faibles revenus. Et ce tandis que le
nombre de personnes vivant dans des quartiers
précaires dans les pays en développement a
continué a augmenter en termes absolus.

La section 4 propose également quelques
exemples de politiques de logement en faveur
des secteurs populaires avec des résultats
positifs, grace surtout a une implication forte des
groupes bénéficiaires dans leur définition et leur
mise en ceuvre (coproduction) - ainsi que d’autres
exemples aux résultats mitigés, souvent dus a
des approches biaisées ayant rendu lintégration
spatiale plus difficile (logement mal équipés
et éloignés des zones d'emploi, concentration
spatiale des groupes les plus pauvres).

Le rapport souligne également la nécessité
de politiques adéquates pour faciliter l'accés au

AIRES METROPOLITAINES. GOLD IV

sol et au logement - pierres angulaires du Droit
a la ville - incluant un meilleur contréle des
gouvernements locaux sur l'utilisation du sol et
sur les transactions immobilieres, ce qui peut
permettre une réduction de la spéculation et
une meilleure régulation du marché. En ce qui
concerne lutilisation du sol, particulierement
dans les pays en développement, ceci implique
la reconnaissance des différentes formes
de régimes fonciers et la lutte contre la
discrimination, particulierement contre les
femmes, les communautés indigéenes, et autres
minorités. Pour les quartiers informels et
les logements précaires, il est nécessaire de
mettre fin aux politiques d’expulsion forcée
et de reconnaitre ces établissements comme
une forme légitime de production urbaine (en
reconnaissant le potentiel des logements auto-
construits, en encourageant leur formalisation
et intégration au sein de la fabrique urbaine, et
en obtenant le soutien de systéemes de gestion
municipale). En ce qui concerne le logement, la
mise en ceuvre de politiques publiques fortes,
de programmes de logements sociaux et les
initiatives de la société civile pour la coproduction
de logements doivent étre des priorités. Tous
les projets urbains (rénovation et extension)
devraient inclure un pourcentage de logements
sociaux dans leurs plans afin de soutenir la
mixité sociale.
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Par rapport a lacceés aux services de base,
le chapitre propose de réviser les systémes de
gouvernance, ainsi que différentes expériences
déja mises en ceuvre ou émergentes dans
la gestion et le financement des services. Il
propose également de promouvoir une structure
ou un mécanisme métropolitain permettant
de s'assurer que la gestion et la prestation
des services publics sont faites de facon
coordonnée. Ce mécanisme devrait également
soutenir l'égalisation progressive entre les
services rentables et déficitaires, sans recourir
nécessairement a une prestation des services
unifiée pouvant réduire Uefficacité de la prestation
et lattention accordée aux besoins locaux. Le
chapitre explore aussi les moyens de trouver
un équilibre entre efficacité de fourniture et
durabilité financiére, particulierement dans les
pays a faible et moyen revenu. Il est proposé de
considérer, en plus des solutions traditionnelles
de différentiation des prix et de subventions
croisées, la reconnaissance d'un niveau minimum
de consommation gratuite garantie pour les plus
pauvres - une mesure qui a contribué a augmenter
'acces de facon considérable en Afrique du Sud
durant les quinze derniéres années, avec une
protection des groupes vulnérables évitant leur
déconnection totale du réseau. D'autres options,

comme les subventions directes aux ménages les
plus pauvres ou le soutien a lacceés au réseau,
devraient @étre systématiquement prises en
compte.

De facon similaire, ce rapport analyse la
tendance observée ces dernieres décennies
d’externaliser la fourniture des services pour
améliorer la prestation. La majeure partie des
investissements privés se concentre néanmoins
dans les pays développés et dans les secteurs les
plus rentables (ex. communications, transport),
tandis que leur impact dans les pays a faible
revenu est limité. A cet égard, les gouvernements
locaux doivent avoir les compétences pour décider
des différents types de partenariats pour garantir
l'accés universel aux services publics de base,
y compris a travers des approches innovantes
tels que les partenariats public-privé-peuple ou
société civile (PPPP). Les gouvernements locaux
ont intérét a soutenir les petites entreprises
privées, le secteur informel et les initiatives
émanant des habitants pour la prestation des
services publics de base, surtout dans les cas
ou les prestataires officiels sont inefficaces ou
inexistants.

Méme si, souvent, ces alternatives a la
prestation conventionnelle des services publics
ne sont ni officiellement déclarées ni taxées,




elles ont l'avantage d'étre plus faciles a mettre en
place, plus flexibles et plus réactives aux besoins
des communautés. Le role des gouvernements
locaux dans la régulation et la supervision de
ces diverses alternatives est essentiel car elles
peuventavoirdes conséquencessignificativessur
la santé de la population et sur U'environnement.
Une approche similaire doit étre adoptée vis-a-vis
des nouvelles formes de prestation décentralisée
de services - ex. activités hors réseau (off-
grid) - dans des domaines [(ex. les énergies
renouvelables) principalement disponibles
dans les pays développés. Ces derniers peuvent
transformer le modele économique conventionnel
d'infrastructures universelles en réseau.

Comme hypothése a retenir, la révision
du modéle de gestion des services de base
dans les aires métropolitaines et la quéte
d'alternatives viables - particulierement dans
les pays en développement et encore plus
dans les quartiers informels - doivent inclure
une série de systémes sociotechniques pour
favoriser l'accessibilité, associant divers acteurs
et structures institutionnelles et informelles.
Nombre de ces processus sont toujours du ressort
du développement informel, et devraient étre
intégrés dans des stratégies économiques et de
fourniture des services publics institutionnalisés.

Le role de la culture est également souligné
comme intrinséequementlié auxautresdimensions
de la durabilité urbaine et métropolitaine, et
comme droit a part entiere pour les citoyens.
Cela inclut les politiques métropolitaines pour
faciliter l'acces aux biens culturels, la promotion
et démocratisation de lexercice de la culture
pour valoriser la diversité au sein des métropoles,
préserver le patrimoine et associer les habitants
a la définition et a la gouvernance des politiques
culturelles..

Les tensions qui résultent de cette course
effrénée a la compétitivité, les menaces
environnementales et linévitable augmentation
des inégalités nous obligent a réfléchir a des
modes de production et de consommation
alternatifs, pour redéfinir les priorités socio-
économiques de nos sociétés et envisager des
relations plus collaboratives entre les différents
niveaux de gouvernement, y compris entre les
gouvernements et les citoyens, entre les régions
métropolitaines et les autres villes, et entre les
villes et les territoires environnants. Comme
suggéré dans ce chapitre, ces défis exigent que
lintérét des personnes et le respect des droits
de 'homme occupent une place centrale dans
lAgenda urbain et que les valeurs de la solidarité
remplacent celles de la concurrence.

Dans un contexte ol les Etats ont de plus
en plus de difficultés a défendre les systemes de
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protection sociale, les gouvernements locaux - et
notamment les gouvernements métropolitains -
sont en train de devenir des acteurs clés dans la
« régulation » d'une société urbanisée
et des piliers d'une démocratie locale de
qualité. Ce nouveau réle est en partie une
conséquence des responsabilités croissantes
que les gouvernements locaux assurent dans la
gestion des questions sociales, économiques,
environnementales et culturelles dans les villes.

Au cours des dernieres années, différentes
initiatives ont abouti a des approches qui
revendiquent la centralité des personnes dans
lAgenda de développement [(ex. a Léchelle
mondiale des ODDJ ; ou a donner une attention
particuliere a la défense des droits et a la qualité
de vie au niveau de la ville (par exemple, la Charte
de Medellin)“® ; ou linscription du Droit a la ville
par les villes du Brésil ou dans la Constitution de
la ville de Mexico ; ou l'adoption des « principes
pour des villes meilleures » - adoptés dans le
cadre de Uinitiative « PrepCity » par Metropolis*®;
ou la Déclaration de la ville de Canoas lors
du Forum des autorités locales des villes de
périphérie (FALP).

Cesapprochesontrenforcélaquéted’un Droit
a la ville*'®, charte qui présuppose la construction
d’'un espace collectif pour faciliter la participation
de tous les citoyens a la construction de la ville a
laquelle ils aspirent. De par sa capacité a intégrer
les différentes dimensions, le Droit a la ville
est devenu une référence pour les mouvements
sociaux, les organisations non gouvernementales,
les dirigeants et les fonctionnaires locaux
qui préconisent la construction de villes plus
inclusives, harmonieuses et solidaires. Il offre un
cadre dans lequel la reconnaissance des droits
sociaux de tous les citoyens peut saarticuler
avec les attentes et les objectifs définis dans les
ODD et le Nouvel Agenda urbain. En s’appuyant
sur une démocratie locale plus dynamique et
une participation directe des citoyens pour la
coproduction de leur propre ville, le Droit a la ville
peut étre le fondement d'un « nouveau contrat
social » pour développer des villes plus durables,
inclusives et slres.

0]

Le role des
gouvernements
locaux dans la
régulation et

la supervision
de ces diverses
alternatives est
essentiel car
elles peuvent
avoir des
conséquences
significatives
sur la santé de
la population
et sur
I'environnement



118

9.5

RECOMMANDATIONS POUR L'AGENDA
DES AIRES METROPOLITAINES

LES MODELES DE GOUVERNANCE DOIVENT ETRE PLUS ADAPTES A LA COMPLEXITE CROISSANTE DES
ZONES METROPOLITAINES. Lexpansion des métropoles - ex. mégapoles, régions urbaines, corridors
urbains - appelle a de nouveaux systémes de gouvernance adaptés afin de surmonter la fragmentation
institutionnelle, sociale et spatiale. Cela est essentiel pour promouvoir des aires métropolitaines inclusives,
prosperes, durables et solidaires. Dans de nombreux cas, il sera nécessaire d'avancer progressivement,
d'aborder en priorité les aspects les plus critiques (ex. des systemes de transport intégrés) afin de pouvoir
ensuite mettre en ceuvre des arrangements institutionnels plus complexes.

LE SYSTEME INTEGRE DE GOUVERNANCE METROPOLITAINE DOIT ETRE FONDE SUR DES PRINCIPES
DEMOCRATIQUES, LA TRANSPARENCE ET LA COOPERATION. Bien qu'il n'y ait pas de modéle de
gouvernance universellement applicable, les expériences passées suggerent que les réformes légales
doivent favoriser la participation et lengagement de toutes les villes de 'aire métropolitaine, ainsi qu'une
collaboration étroite entre les différents niveaux de gouvernement et une participation de la société
civile dans les processus de prise de décision. Un systéeme équitable de gouvernance métropolitaine
devrait encourager un développement polycentrique et équilibré, basé sur les principes suivants : la
démocratie locale, avec des autorités locales et métropolitaines élues, et plus de transparence envers
une société civile active et exigeante, avec des mécanismes de participation périodiques et reconnus ; et
la subsidiarité, avec une définition claire des réles et pouvoirs entre différents niveaux de gouvernement
et entre les gouvernements locaux, et lefficacité, pour assurer une gestion rationnelle et durable des
ressources.

LESAIRESMETROPOLITAINESDOIVENTETREDOTEES DEPOUVOIRS ETDERESSOURCES ADEQUATES.
La métropole et les gouvernements locaux ont besoin de pouvoirs et de capacités pour mobiliser les
ressources locales, en s'appuyant sur un systéme fiscal équitable et équilibré pour capturer le potentiel
de richesses produites sur leur territoire, qu'il s'agisse des plus-values économiques ou des plus-
values foncieres. Les gouvernements locaux devraient également recevoir des dotations ou transferts
réguliers des autres niveaux de gouvernement pour faire face aux externalités (spillover] induites par
les « débordements » liés au découpage administratif de la zone urbaine. Elles doivent également
renforcer leur solvahilité pour pouvoir accéder aux financements nationaux et internationaux, publics
et privés, pour investir dans les infrastructures et services y compris les fonds climat). Lexistence
d’un fonds métropolitain qui favorise la péréquation entre les territoires pourrait étre alimentée par la
fiscalité métropolitaine et par les transferts des municipalités et des autres niveaux de gouvernement
(dont ['Etat), et pourrait servir de levier pour mobiliser des investissements et renforcer la solidarité
intra-métropolitaine.

LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT DEVELOPPER DES STRATEGIES ECONOMIQUES INTEGREES
POURETRE PROSPERES ET ATTRACTIVES, TOUT EN JOUANT LEUR ROLE DEMOTEUR DE LECONOMIE
NATIONALE, ET EN OFFRANT DES OPPORTUNITES A TOUTES ET TOUS . Les aires métropolitaines
devraient avoir les capacités adéquates pour développer un cadre de coopération efficace avec
d’autres niveaux de gouvernement, le secteur privé et la société civile. Elles doivent tirer profit des
transformations de 'économie globale pour innover et promouvoir le développement économique, tout
en garantissant également une meilleure inclusion sociale. Afin de concilier les besoins de financement
avec les objectifs du développement durable, il est nécessaire de redéfinir des stratégies financieres et
de veiller a ce que la gestion des biens publics encourage linvestissement a long terme en réduisant la
spéculation fonciére et la ségrégation socio-spatiale. Alors méme que l'engagement des « entreprises
socialement responsables » est recherché, les stratégies de développement devraient soutenir le
concept « d’économie citoyenne », afin d'appuyer les économies collaboratives, sociales et circulaires,
de créer plus d’emplois décents, des opportunités pour les femmes et les jeunes et, dans les pays en
développement, de soutenir la transition de 'économie informelle vers le formel.
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LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT SE DOTER D’UNE PLANIFICATION URBAINE VISIONNAIRE ET
STRATEGIQUE QUI FAVORISE UN URBANISME INCLUSIF. Les régions métropolitaines devraient renforcer
leur capacité a développer des plans urbains intégrés et participatifs, capables de couvrir toutes les
dimensions du développement urbain durable (spatial, économique, social, environnemental et culturel).
Les plans stratégiques a long terme devraient étre accompagnés d'une planification urbaine dynamique
qui s'adapte aux changements constants de lenvironnement socio-économique. Cet objectif peut aider
les régions métropolitaines a mieux controler ['étalement urbain et a prévenir les inégalités spatiales. Il
est également nécessaire de renforcer leur capacité a gérer lutilisation du sol et a réguler les marchés
immobiliers pour lutter contre la spéculation immobiliere. La planification urbaine inclusive devrait
promouvoir une urbanisation plus compacte, des quartiers multifonctionnels, socialement mixtes avec une
bonne qualité de vie, favoriser la cohésion sociale, améliorer l'accés aux transports publics et réduire les
distances de déplacements (entre lieu d’habitation, travail et activités récréatives), ainsi que des espaces
publics accessibles et slrs, un accés universel aux services publics et aux équipements culturels. Dans
les pays en développement, les quartiers informels doivent étre reconnus et intégrés dans le tissu urbain a
laide de politiques adéquates (ex. réhabilitation des quartiers, sécurité d’occupation du sol).

LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT OFFRIR DES INFRASTRUCTURES ET DES SERVICES PUBLICS
DE QUALITE, RESILIENTS ET ACCESSIBLES A TOUS. L'accés universel aux transports publics et 3
d'autres services de base (eau, assainissement, énergie, déchets solides, télécommunications, etc.), ainsi
que des politiques visant a améliorer le logement et 'éradication des logements insalubres (en évitant
les expulsions forcées), sont des composants essentiels des politiques urbaines pour promouvoir ['équité
et la protection des droits de 'homme. Une politique de logement inclusive devrait promouvoir l'offre
de terrains publics et de logements a des prix abordables sur lensemble du territoire (afin d'éviter la
segmentation sociale), augmenter le financement public pour le logement social, promouvoir des formes
d’'accés au logement alternatives a la propriété (par exemple, les subventions pour la location, des formes
coopératives d'accés au logement, ou la coproduction). Pour répondre aux demandes et aux besoins de la
population, les gouvernements métropolitains et locaux devraient pouvoir décider de maniére transparente,
en consultant leurs citoyens, des modéles de gestion les plus appropriés pour la prestation des services
(gestion directe, délégation de services, partenariat avec la société civile, etc.). Les gouvernements locaux
ont la responsabilité d'améliorer Uefficience et l'efficacité des services, qu'ils soient gérés par le secteur
public ou délégués a des opérateurs. Pour cela ils doivent renforcer leur capacité de suivi et d"évaluation,
se doter de véritables autorités régulatrices ou organisatrices des services urbains, notamment lorsqu’ils
sont assurés par plusieurs opérateurs publics et privés. Dans les pays en développement, la coopération
entre les autorités locales et les habitants, ou le soutien des activités des petits fournisseurs locaux et
leur régulation - en particulier dans le secteur informel - devraient contribuer a améliorer la coordination
avec les opérateurs officiels et limiter les inégalités dans l'accés aux services.

LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT DEVENIR PLUS « VERTES » ET « INTELLIGENTES »
POUR ASSURER LA TRANSITION VERS DES SOCIETES PLUS DURABLES ET RESILIENTES. Afin
de contribuer a réduire leur empreinte écologique, les autorités locales doivent promouvoir des
infrastructures et services avec émissions de carbone plus faibles, des aires vertes, investir dans
les infrastructures résilientes et dans les technologies « intelligentes » (smart technology). Les
autorités locales métropolitaines doivent étre actives dans la transition énergétique et dans la lutte
contre le changement climatique 3 travers la réduction de la pollution (de lair, de l'eau et du sol],
l'encouragement de l'usage d'énergies alternatives et une meilleure préservation des ressources
naturelles (par exemple : améliorer le transport public, Uefficience des batiments publics, la gestion
des eaux usées, des déchets solides et le recyclage). Dans le méme temps, elles devraient adopter des
plans pour faire face a limpact croissant des catastrophes naturelles, en tenant compte du fait que les
communautés les plus vulnérables sont souvent les plus exposées.
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LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT FAVORISER LA SOLIDARITE ENTRE LES TERRITOIRES, AVEC
LES VILLES INTERMEDIAIRES ET LEURS HINTERLANDS. Cette collaboration entre les métropoles,
les villes intermédiaires et les zones rurales peut encourager des synergies permettant d'atténuer la
pression démographique sur la métropole et son impact sur Uenvironnement. Une approche régionale
intégrée devrait faciliter l'accés aux services et aux infrastructures pour les zones périurbaines et
rurales, contribuer a développer des opportunités pour Uéconomie locale (ex. sécurité alimentaire,
circuits économiques plus courts) et préserver les ressources naturelles de la zone, participant de
maniere significative a la résilience métropolitaine.

LES AIRES METROPOLITAINES DEVRAIENT PLACER LE « DROIT A LA VILLE POUR TOUS » AU CCEUR
DES POLITIQUES URBAINES AFIN DE RENOUVELER LE CONTRAT SOCIAL ET DE RENFORCER LA
« CITOYENNETE METROPOLITAINE ». La notion de Droit & la ville combine la nécessité d'une
démocratie métropolitaine avancée (la démocratie participative et le droit de la société civile a
s'organiser de maniere indépendante) avec la reconnaissance des droits fondamentaux - tels que le
droit d'acces a l'eau et a lassainissement, a une alimentation s(re, a un logement décent et a sécurité
de l'usage du sol, l'égalité entre hommes et femmes, la protection des enfants, le droit a des services
publics universels, a une protection sociale, le respect des immigrés et des réfugiés, communautés
libérées de la violence, ou a la liberté de conscience et de religion. Cette approche met l'accent sur
la préservation de Uhéritage culturel et naturel des générations présentes et futures. Elle propose un
modeéle intégré favorisant des partenariats renforcés et une coresponsabilité en vue de construire une
nouvelle « citoyenneté métropolitaine » (voir la Charte-Agenda mondiale pour les droits de lHomme
dans la Cité).

LES AIRES METROPOLITAINES DOIVENT ASSURER LA DIVERSITE CULTURELLE ET LA CREATIVITE
QUI SONT DETERMINANTES POUR LEUR RAYONNEMENT. Les gouvernements locaux doivent
reconnaitre et promouvoir la culture et la créativité des citoyens tout en respectant la diversité de
leurs identités. LAgenda 21 pour la culture montre comment la culture locale peut aider a promouvoir
le développement durable et a renforcer le sentiment de partage et du « vivre ensemble » au sein
des métropoles, pour y inclure également les minorités et les immigrés. Le respect de la diversité
culturelle doit étre au coeur des stratégies métropolitaines pour contribuer a la cohésion sociale et au
développement local. La planification urbaine doit préserver le patrimoine a travers la participation
des communautés locales, au bénéfice de tous. Tous les citoyens ont droit & la culture (voir Le Manuel
d‘action Culture 21).

LES GOUVERNEMENTS METROPOLITAINS DOIVENT ETRE DES ACTEURS ENGAGES DE LA
GOUVERNANCE MONDIALE ET COOPERER POUR PROMOUVOIR LECHANGE D’EXPERIENCES ET DE
CONNAISSANCES. Pour promouvoir linnovation, améliorer leurs capacités de gestion, faciliter les
échanges sur les nouvelles technologies et créer un esprit de solidarité, les autorités métropolitaines
et locales devraient élaborer des outils appropriés afin de partager leurs connaissances, améliorer leur
capacité d'apprentissage par des échanges entre pairs (peer to peer learning) et coopérer a travers
des programmes de développement urbain. Les réseaux de villes métropolitaines et de périphérie
sont essentiels pour faciliter la coopération, relever les défis de la mondialisation et préserver les
biens communs mondiaux. Ces réseaux travaillent pour défendre les gouvernements locaux au niveau
international (plaidoyer), faciliter la mise en ceuvre et le suivi du Nouvel Agenda urbain, des ODD,
des accords de la COP21 sur le changement climatique et de lAgenda d'action d’Addis-Abeba sur le
financement du développement.
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green-bond-principles/. Selon le CCFLA (2015:48-49), lémission d'obligations vertes en juillet 2015 représentait prés de 600 milliards de dollars
au total, en hausse de 95 millions de dollars par rapport 2014.

CCFLA, The State of City Climate Finance, 2015, p. 14.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Boissonade, « La ville durable controversée », cité /n Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

The German Advisory Council on Global Change (2016) approfondit ces concepts pour contribuer au débat préparatoire d'Habitat 1.
Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires étropolitaines..., op. cit., s'appuyant sur les travaux de Jacques Theys, « Le développement
durable face a sa crise : un concept menacé, sous-exploité ou dépassé ? », Développement durable et territoires, vol. 5, n® 1, février 2014 ;
Philippe Genestier et Claudine Jacquenod-Desforges, « Le développement durable : thématique nouvelle, rhétorique conventionnelle »,
Territoire en mouvement. Revue de géographie et aménagement, n° 4, décembre 2006, pp. 7-21 ; Laurent Willemez, « De la cause de
Uenvironnement a l'urgence écologique », Savoir/Agir, 33, n° 3, 2015.

Barrau etal, 2014 ; Jacques Quensiére et al, Vulnérabilités de la région de Dakar au changement climatique : PCTI - Dakar, Dakar, IRD, 2013 ;
Brigitte Bariol-Mathais, World Summit Climate and Territories Toward The COPZ1. Inspiring Action for Urban and Regional Planning., Lyon,
FNAU, 2015.

Carolina Zambrano-Barragan etal., « Quito’s Climate Change Strategy: AResponse to Climate Change in the Metropolitan District of Quito »,

127



128

25’

g

258

259

260

26,

263

264

26!

&

26¢

26’

%

268

269

270

27

27

N}

273

274

27!

S

27

&

27’

3

278

279

280

28

28

S

283

284

28!

&

28,

3

28’

I

288

289

290

29

N

inKonrad Otto-Zimmermann (éd.), Resilient Cities, 2010.

E. Barrau, P.-A. Barthel, V. Clerc, B. Hermelin, E. Huybrechts, A. Landon et V. Viguié, « Territoires urbains durables et adaptation aux
changements climatiques », Revue bibliographique, op. cit.

The New Climate Economy Report: Better Growth, Better Climate, 2014, chapitre 2, p. 17.

Silvere Tribout, « Les concepteurs en agence d'architecture, d'urbanisme et de paysage a l'épreuve du développement durable », these de
doctorat, Université Paris-Ouest Nanterre-La Défense, 2015.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

C40 Cities, C40: Tokyo's Urban Cap-and-Trade Scheme Delivers Substantial Carbon Reductions, http://www.c40.0rg/case_studies/tokyo-s-
urban-cap-and-trade-scheme-delivers-substantial-carbon-reductions [consulté le 24 février 2016].

C40 Cities, Copenhagen: CPH Climate Plan 2025, C40 Cities Profiles, 2013, http://www.c40.0rg/profiles/2013-copenhagen [consulté le 19
février 2016].

Voir, par exemple : ONU-Habitat, Planning and Design for Sustainable Urban Mobility: Global Report on Human Settlements, New York,
Routledge, 2013 ; Catherine Morency, Mobilité durable : définitions, concepts et indicateurs ; International Transportation Forum, Low-
Carbon Mobility for Mega Cities. What Different Policies Mean for Urban Transport Emissions in China and India, Paris, Editions OCDE, 2016.
International Transportation Forum, Low-Carbon Mobility for Mega Cities..., op. cit. ; John Parkin, Cycling and Sustainability, Cambridge,
Emerald Group Publishing, 2012.

Taotao Deng et John D. Nelson, « Recent Developments in Bus Rapid Transit: A Review of the Literature », Transport Reviews, vol. 31, n° 1,
2011, p. 69-96 ; Ramon Munoz-Raskin, « Walking Accessibility to Bus Rapid Transit: Does it Affect Property Values? The Case of Bogot3,
Colombia », Transport Policy, vol. 17, n° 2, 2010, p. 72-84 ; Luis Antonio Lindau, Dario Hidalgo et Daniela Facchini, « Curitiba, the Cradle of
Bus Rapid Transit », Built Environment, vol. 36, n°® 3, 2010, pp. 274-282.

Amélie Pinel, « Lorsque le Sud innove en matiére durable. Le projet de transport en commun d’Amman », Environnement urbain, vol.
7, 2013, pp. 31-42 ; H. Allen, An Integrated Approach to Public Transport, Tehran, Islamic Republic of Iran, 2011, cité in Deboulet, Butin et
Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

The Economist, « Sub-Saharan Africa Gets its First Metro », 22 septembre 2015. http://www.economist.com/news/21665199-addis-ababa-
has-opened-first-part-new-light-rail-system-sub-saharan-africa-gets-its-first-metro.

Philippe Hamman, « La mobilité dans la “ville durable” : la construction de l'évidence du tramway par des dynamiques transactionnelles »,
VertigQ, la revue électronigue en sciences de 'environnement, vol. 13, n°® 1, 2013.

TransPerd, GIZ, Peru’s Sustainable Urban Transport NAMA, http://transport-namas.org/wp-content/uploads/2014/04/Overview_PERU_
TRANSPeru.pdf [consulté le 15 février 2016].

COP21, « 21 Solutions to Protect Our Shared Planet », op. cit. Plus de 400 stations de recharge ont été installées ; les véhicules électriques
bénéficient d'un parking gratuit, de voies réservées, et ils sont soumis a des avantages fiscaux.

Au cours de la derniére décennie, la ville de Londres a réduit de 30 % le nombre de vehicules au centre-ville et Lyon de 20 %.

Djakarta, par exemple, organise depuis 2014 des « Journées sans voitures » pour promouvoir la conscience environnementale.

Olivier Truc, « Copenhague, laboratoire de la future ville intelligente », Le Monde, 20 novembre 2015.

A Copenhague, seul un quart des « navetteurs » quotidiens utilisent une voiture pour se rendre au travail : 36 % des trajets pour se rendre
au travail ou a l'école sont faits a vélo (le but pour 2015 était d’augmenter ce chiffre a plus de 50 %). D'ici a 2025, la ville espére arriver a 75 %
de trajets effectués a pied, a vélo ou en transport public. Quant aux modalités d'acces, si Montréal combine systemes payants et gratuits, de
nombreuses villes ont développé des systémes payants, nécessitant lutilisation d’'une carte de paiement (ex. Vélib" a Paris, Youbike a Taipei).
COP21, « 21 Solutions to Protect Our Shared Planet », op. cit.

Pour plus d'information, voir : http://seoulmiti.org/.

Toute la documentation et les études de cas présentées lors de ces reunions sont disponibles a cette adresse : http://www.metropolis.org/
agenda/urban-transportation-policy-training.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit. Des exemples mentionnés ci-dessous ont été extraits de ce
document.

UNEP SBCI, Buildings and Climate Change: Summary for Decision-Makers, 2009 ; UNEP and Sustainable Buildings and Climate Initiative,
Buildings and Climate Change ; Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

La directive 2012/27/UE sur lefficience énergétique est la derniére synthése d'un ensemble législatif incluant des égislations sur
« l'éco design », le marquage et la performance énergétique des batiments, et place lefficience énergétique dans le cadre plus large
de la stratégie et des objectifs (2020, 2030 et 2050) de UEurope pour la durabilité et la réduction des émissions. La directive vise les
batiments publics, ainsi que les anciens et nouveaux batiments. La possibilité d'étendre ces outils réglementaires aux logements et
compagnies privés est encore a un stade embryonnaire. Le texte final de cette directive fut le résultat de négociations prolongées entre la
Commission européenne,[promoteur du cadre d'action), le Parlement européen (qui a préservé certaines caractéristiques centrées sur les
consommateurs), et les Etats membres, qui ont longtemps été réticents a abandonner des compétences dans ce domaine (Maltby, 2013).
UNECE, Regional Report to HIIl, 2016, p. 13.

City of Cape Town, Cape Town. State of Energy 2015, 2015.

Centre de ressources pour les plans climat-énergie territoriaux, Ville de Paris - paris.fr

C40 Cities et Arup, Climate Action in Megacities 3.0: Cities Continue to Lead on Global Climate Change Action, Londres, C40 Cities et Arup,
décembre 2015.

City of Melbourne, Public Lighting Strategy, Melbourne, City of Melbourne, 2013.

Jeremy Joseph, « Megacity Mexico : A Tale of Leaks and Shortages », Water and Wastewater International, vol. 28, n° 3, 2013.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Ibid.

Antoine Loubiére, « Grand Paris Climat démonstrations territoriales », Urbanisme, hors-série, n° 54, 2015.

ONU-Habitat, Global Public Space Toolkit. From Global Principles to Local Policies and Practice, Nairobi, ONU-Habitat, 2015.
Environment for Development, Putting a Value to Urban Green Spaces. Publié le 7 avril 2015, disponible ici : http://www.efdinitiative.org/
news/archive/putting-value-urban-green-spaces.

Les statistiques officielles de [Union européenne sont disponibles sur le site Eurostat : http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Greenhouse_gas_emission_statistics.
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UNEP, Waste : Investing in Energy and Resource Efficiency, 2011.

ONU-Habitat, Thematic Meeting on Public Spaces, Barcelone Déclaration 2016, https://www.habitat3.org/bitcache/975978dd841424298425¢
84df671171caké7a70fvid=576593&disposition=inline&op=view).

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Mark Swilling et al., City-Level Decoupling: Urban Resource Flows and the Governance of Infrastructure Transitions, UNEP-IRP, 51, 2013.
Plus d'information disponible a cette adresse : http://carte.afd.fr/afd/fr/projet/produire-energie-propre-a-partir-de-dechets.

LSE Cities, Going Green: How Cities are Leading the Next Economy, 2013.

Voir GOLD Il ; Metro Vancouver (http://www.metrovancouver.org/).

Associated Press, San Francisco’s Fight to Counter Climate Change, court-métrage [consulté le 6 mai 2016], disponible a cette adresse :
https://www.youtube.com/watch?v=JtHBjLxFIHw.

Pour plus d'information, voir : http://www.economiecirculaire.org/.

Committee on World Food Security, Urbanization and Rural Transformation: Implications for Food Security and Nutrition, 2016.

Voir 'entretien avec Ménica Fein, Alcaldesa de Rosario, in Deboulet, Butin, et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Voir Luc J. A. Mougeot, Agropolis: « The Social, Political and Environmental Dimensions of Urban Agriculture », Londres, Routledge, 2010 ;
H. De Zeeuw, R. Van Veenhuizen et M. Dubbeling, « The Role of Urban Agriculture in Building Resilient Cities in Developing Countries »,
The Journal of Agricultural Science, vol. 149, Supplement S1, 2011, pp. 153-163 ; Mark Redwood, Agriculture in Urban Planning: Generating
Livelihoods and Food Security, Londres, Routledge, 2012.

Une partie importante de ce développement provient de : Deboulet, Butin, et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.
Sylvain Souchaud et Marie-France Prévot-Schapira, « Introduction : Transitions métropolitaines en Amérique latine : densification,
verticalisation, étalement », Probléemes d’Amérique latine, 90, n° 3, 2013.

Eric Denis, « Du village au Caire, au village comme au Caire », Egypte/Monde arabe, 2001, n® 4-5, juin 2011, pp. 225-253. Timothy Mitchell
et David Sims, Egypt's Desert Dreams: Development or Disaster?, Le Caire, The American University in Cairo Press, 2015.

David Sims et Janet Abu-Lughod, Understanding Cairo: The Logic of a City Out of Control, Le Caire, The American University in Cairo Press,
2012. ; Pierre-Arnaud Barthel, « Relire le Grand Caire au miroir de la densité », Confluences Méditerranée, vol. 75, n° 4, 2010, pp. 121-135.
The New Climate Economy Report, Better Growth, Better Climate, 2014, chapitre 2, p. 14.

Voir des analyses soutenant la densification : OCDE, Compact City Policies: A Comparative Assessment, Paris, Editions OCDE, 2012 ;
United Nations Human Settlements Programme, Leveraging Density: Urban Patterns for a Green Economy, Nairobi, Nations unies,
Human Settlements Programme, 2012 (« Le fait de concentrer tant de personnes dans des espaces denses, interactifs et partagés a
historiquement généré des avantages distincts, les “avantages de lagglomération”. Ceux-ci permettent aux villes d'innover, de générer
des richesses, d'améliorer la qualité de vie et de loger plus de gens avec une empreinte écologique plus petite et une utilisation des
ressources et des émissions par habitant moins élevée que dans n'importe quel autre type d'établissement humain. »). Amélie Darley,

Gwenaélle Zunino et Jean-Pierre Palisse, Comment encourager lintensification urbaine ?, Institut d'aménagement et d'urbanisme, Ile-
de-France (IAU-IDF), 2009.

LSE Cities, Going Green, How Cities are Leading the Next Economy, 2013.

S. Souchaud et M.-F. Prévét-Schapira, « Introduction... », op. cit.

P.V. Centeno et S. Lafosse, « La densification récente de Lima et ses défis en matiere de logement et de transport », op. cit.

Voir Carl Gaigné, Stéphane Riou et Jacques-Francois Thisse, « Are Compact Cities Environmentally Friendly? », Journal of Urban
Economics, vol. 72, n° 2-3, septembre 2012, pp. 123-136.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Kenza Benali, « La densification urbaine dans le quartier Vanier : germe d'un renouveau urbain ou menace pour le dernier flot francophone
de la capitale canadienne ? », Cahiers de géographie du Québec, vol. 57, n® 160, 2013, pp. 41-68.

Cette section s'appuie partiellement sur Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Ce programme est devenu un outil permettant de s'attaquer a Uexclusion entrainée par un développement poussant les plus vulnérables en
marge de la vie politique, sociale et économique des villes. (IIED, Building Resilient and Safe Communities Against Poverty and Disaster, 2016.)
Cf. New York ou les risques d'inondations augmentent : Doyle Rice, « New York City Flood Risk Rising Due to Climate Change », USA
TODAY, 28 septembre 2015 ; Justin Worland, « Why New York City Flood Risk Is On The Rise », Time, 28 septembre 2015.

ONU, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 propose plus de details concernant la definition de la résilience. Disponible
ici : http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework.

Yvette Veyret et Bernard Chocat, « Les mégapoles face aux risques et aux catastrophes naturelles », La Jaune et la Rouge, n° 606, 2005.

Céline Pierdet, « La résilience comparée de Phnom Penh (Cambodge) et Bangkok (Thailande) face aux crises hydrauliques », Climatologie,
numéro spécial, mai 2012, pp. 83-108.

Yvette Veyret et Bernard Chocat, « Les mégapoles face aux risques... », op. cit. Les auteurs présentent 'idée selon laquelle la vulnérabilité
aux risques climatiques est devenue un indicateur d'inégalités socio-économiques.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

L'Organisation mondiale de la santé (OMS] a créé une base de données sur linfection du virus Ebola ; les données sont disponibles en ligne
a ladresse suivante : http://apps.who.int/gho/data/view.ebola-sitrep.ebola-summary-latest?lang=en/.

«CanaNew “Global Alliance” Rethink Disaster Response in Cities? », The Guardian, 20 mai 2016, http://www.theguardian.com/cities/2016/
may/20/global-alliance-urban-crises-disaster-response-ebola-humanitarian.

Les métropoles au taux d’homicide le plus élevé se situent, a quelques exceptions prés, en Amérique du Nord, centrale et du Sud, qui
abritent ensemble 45 des 50 métropoles les plus dangereuses du monde (voir : P. Engel et C. Sterbenz,« The 50 Most Violent Cities in the
World », Business Insider, 2014), selon un indicateur de taux d’homicides par 100 000 habitants.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Clémence Gracia et al., Villes et Atténuation du changement climatique, Agence francaise de développement, 27 mars 2015.

UNISDR et CUDRR+R, Local Government Capabilities for the Implementation of the Sendai Framework for DRR, UNISDR, en cours en 2016.
G. K. Bhat et al,, « Addressing Flooding in the City of Surat beyond Its Boundaries », Environnment and Urbanization, 23 juillet 2013 ; Archana
Ghosh (éd.), Urban Environment Management. A study on post-plague initiatives by the Surat Municipal Corporation, New Delhi, Institute of
Social Sciences, peut étre consulté sur le site : http://www.globenet.org/preceup/pages/ang/chapitre/capitali/cas/indsurat.htm.
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Développé dans Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit, a partir des sources suivantes : AFD,
« Adaptation au changement climatique dans les villes : quelles conditions de succes ? », Question de développement, n® 18, 2014 ;
Anna Taylor, Anton Cartwright et Catherine Sutherland, « Institutional Pathways for Local Climate Adaptation: A Comparison of Three
South African Municipalities », Focales, AFD, n°® 18, 2014 ; Claire Launay et Emma O'Riordan, Sistematizacion de experiencias sobre
mitigacion y adaptacion al cabio climatico en once ciudades de Colombia. Analisis transversal, Paris, Institut de recherche et de débat
sur la gouvernance, 2013 ; David Dodman, Katarina Soltesova, David Satterthwaite et Cecilia Tacoli, Understanding the Assessment and
Reduction of Vulnerability to Climate Change in African Cities. A Focus on Low-Income and Informal Settlements, International Institute
for Environment and Development, AFD, 2015 ; au « Nord », le cas de Angleterre : Stéphanie Beucher, « La gestion des inondations
en Angleterre : la mise en place d'un systeme efficace de gouvernance du risque ? », Linformation géographique, vol. 72, n® 4, 2008,
pp. 27-43.

Une initiative telle que les « 100 Villes résilientes », financée par la Fondation Rockefeller avec l'aide d’ARUP, a permis de développer
un cadre d'action pour la résilience urbaine, basé sur douze indicateurs sociaux, économiques et structurels allant au-dela des effets
naturels du changement climatique. Laction vise a identifier les forces et les faiblesses déterminant la capacité des villes a répondre aux
défis de la durabilité sur le long terme. Ce document est disponible en ligne : http://publications.arup.com/publications/c/city_resilience_
framework. Jusqu'a maintenant, linitiative comprend 66 villes partenaires et a établi une plateforme de coopération de 60 partenaires
du secteur public, privé et non lucratif. Lorganisation a conclu une nouvelle série de discussions qui menera a linclusion d'un troisieme
groupe de villes en 2016.

ONU, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ; http://www.unisdr.org/we/inform/publications/43291.

Deboulet Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Voir Paula Lucci et al., Are We Underestimating Urban Poverty?, Londres, Overseas Development Institute, 2016.

ONU, /ssue Paper on Housing, 2016, p. 2.

Voir Déclaration universelle des droits de 'Homme, art. 25(1) : UNGA A/Res/21/2200, /nternational Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, adopté en 1966 et entré en vigueur en 1976 (http://www.un-documents.net/a21r2200.htm), reconnat le droit a un standard
de vie approprié (alimentation, logement, habillement], a la santé, l'éducation, la protection sociale et laccés a la culture (art. 9, 11,
12, 13, 15). Pour le logement, voir ONU-Habitat, /stanbul Agreement and Habitat Agenda (paragraphe 61). Pour le droit a leau et a
l'assainissement, voir ONU, A/Res/64/292, 28 juillet 2010.

Cette section s'appuie, en partie, sur Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Alphonse Yapi-Diahou, Emile Brou-Koffi et Adjoba-Marthe Koffi-Didia, « La production du sol & Abidjan : du monopole d'Etat au régne du
privé », in Jean-Louis Chaléard (dir.), Métropoles aux Suds. Le défi des périphéries ?, Paris, Karthala, 2014, pp. 385-396. Agnés Deboulet,
« Secure Land Tenure? Stakes and Contradictions of Land Titling and Upgrading Policies in the Global Middle East and Egypt », /n Myriam
Ababsa, Baudouin Dupret et Eric Denis (dir.), Popular Housing and Urban Land Tenure in the Middle East: Case Studies from Egypt, Syria,
Jordan, Lebanon, and Turkey, Le Caire, The American University in Cairo Press, 2012, pp. 203-226.

Ayona Datta, Peter Hopkins et Dr Rachel Pain, The /llegal City: Space, Law and Gender in a Delhi Squatter Settlement, nouvelle édition,
Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2012.

Sur l'exclusion des populations bédouines au Bénin et en Jordanie, voir Philippe Lavigne Delville, « La réforme fonciere rurale au Benin »,
Revue francaise de science politique, vol. 60, n° 3, 2010, pp. 467-491 ; Omar Razzaz, Why and How Property Matters to Planning, Beyrouth,
American University in Beirut, 2014.

Jean-Francois Tribillon, Rendre plus sdrs les droits fonciers urbains populaires en Afrique de (‘Ouest en leur donnant forme juridique
mais aussi dans le méme temps en leur donnant forme urbaine, Montréal, 2012 ; Philippe Lavigne-Delville et Alain Durand-Lasserve,
Gouvernance des droits et sécurisation des droits dans les pays du Sud. Livre blanc des acteurs francais de la coopération, AFD, 2009.
Edesio Fernandes, Regularization of Informal Settlements in Latin America, Cambridge, Lincoln Institute of Land Policy, 2011.

Myriam Ababsa, « Public Policies Towards Informal Settlements in Jordan », /n Myriam Ababsa, Baudouin Dupret et Eric Denis (dir),
Popular Housing and Urban Land Tenure in the Middle East: Case Studies from Egypt, Syria, Jordan, Lebanon, and Turkey, Le Caire,
The American University in Cairo Press, 2012, pp. 259-283. ; a propos de la reconnaissance orale des droits d’occupation en milieu rural
africain, voir les travaux de Philippe Laville-Delvigne.

Cette section s'appuie sur Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit. (sauf pour les références aux
documents des Nations unies).

Charlotte Mathivet (dir), La Terre est & nous ! Pour la fonction sociale du logement et du foncier, résistances et alternatives, Paris, RITMO/
AITEC, 2014.

Saskia Sassen, « Who Owns Our Cities », The Guardian, 24 novembre 2015.

ONU-Habitat, Urbanization and Development: Emerging Futures, World Cities Report, 2016.

Brian Evans et al., Towards a City-Focused, People-Centred and Integrated Approach to the New Urban Agenda, rapport regional pour Habitat IIl,
UNECE, 2016, p. 17.

David Dodge, « Right To The City-NYC's Policy Platform and Condo Conversion Campaign: Grassroots Visioning and Policies for the Future
of New York City », Les Cahiers d‘architecture, vol. 9, 2013, pp. 265-282 ; Noémie Houard, « Le logement social en Europe : La fin d"une
époque ? », Métropolitiques, avril 2012 ; Ya Ping Wang et al,, « The Maturation of the Neo-Liberal Housing Market in Urban China »,
Housing Studies, vol. 27, n°® 3, avril 2012.

Brian Evans et al., Towards a City-Focused, People-Centred and Integrated Approach to the New Urban Agenda, rapport regional pour
Habitat Ill, UNECE, 2016.

Nations unies, Declaration on Informal Settlements, 2016, p. 5.

Brian Evans et al., Towards a City-Focused, People-Centred and Integrated Approach to the New Urban Agenda, rapport regional pour
Habitat Ill, UNECE, 2016.

Voir Agnes Deboulet et Christine Lelévrier, Rénovations urbaines en Europe, Rennes, PUR, 2014 ; Edward G. Goetz, « Where Have All the
Towers Gone? The Dismantling of Public Housing in U.S. Cities », Journal of Urban Affairs, vol. 33, n°® 3, 2011, pp. 267-287.

Le Guirriec, « Habitat, inégalités et dignité », cité par Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit. Un probleme
similaire est signalé a Rio de Janeiro, voir : http://www.lemonde.fr/jeux-olympiques-rio-2016/video/2016/05/05/jo-2016-quel-impact-sur-la-
physionomie-de-la-ville-de-rio-de-janeiro_4914257_4910444 html. Voir aussi, Olivier Toutain et Virginie Rachmuhl, « Evaluation et impact du
programme d'appui a la réabsorption de ['habitat insalubre et des bidonvilles au Maroc », Ex-Post, n° 55, Agence francaise de développement, 2014.
Marie-France Prévét-Schapira, « Les villes du Sud dans la mondialisation. Des villes du tiers-monde aux métropoles en émergence ? », in
Jean-Louis Chaléard (dir.), Métropoles aux Suds. Le défi des périphéries ?, Paris, Karthala, 2014, pp. 33-41. Certains exemples : au Maroc
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Al Omran, Toki en Turquie. Le programme « One-million unit housing project », lancé en Egypte en 2005, est un autre exemple de ce type
d’urbanisation périphérique.

Agneés Deboulet, « Secure Land Tenure? Stakes and Contradictions of Land Titling and Upgrading Policies in the Global Middle East and
Egypt », op. cit.

Deboulet, Butin et Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.

Tom Angotti, « La lutte pour le foncier et les promesses des fiducies fonciéres communautaires (Community Land Trusts) », in Yann Maury
(dir), Les Coopératives d'habitants, des outils pour labondance. Repenser le logement abordable dans la cité du xxF siécle, Chairecoop, 2014,
pp. 30-54.

Jean-Philippe Attard, « Un logement fonciérement solidaire : le modéle des Community Land Trusts », Mouvements, vol. 74, n° 2, 2013,
pp. 143-153.

John Krinsky, « Dix probléemes a résoudre pour un futur différent : la mise en place d'une fiducie fonciére communautaire (CLT) a New York »,
inYann Maury (dir.), Les Coopératives d'habitants..., op. cit., pp. 80-105.

Thomas Dawance et Cécile Louey, « Le “Community Land Trust” de Bruxelles : quand [Europe s'inspire des Etats-Unis pour construire
un gouvernement urbain et une politique de U'habitat, coopérative, solidaire et anti-spéculative », in Yann Maury (dir), Les Coopératives
d'habitants..., op. cit., pp. 133-146.

Pour plus d'information, voir : www.metropolis.org.

Voir Deboulet, Butinet Demoulin, Le Réle des aires métropolitaines..., op. cit.; Einar Braathen, « Settlement Stories |l. Communities’Responses »,
inVéronique Dupont et al. (dir), The Politics of Slums in the Global South: Urban Informatily in Brazil, India, South Africa and Peru, Londres/
New York, Routledge, 2015 ; AFP, « Une décharge transformée en jardin : plus qu'un symbole a Medellin », L 'Express, 15 avril 2014 ;
Raphaéle Goulet, « “Programme PMB", du logement informel a l'amélioration du quartier », Urbanisme, n® 380, 2011, pp. 27-29 ; Somsook
Boonyabancha, « Bann Mankong: Going to Scale with “Slum” and Squatter Uprading in Thailand », Environnment and Urbanization, vol. 17,
n° 1, avril 2005, pp. 41-46.

Claire Carriou, Olivier Ratouis et Agnes Sander, « Effervescences de ['habitat alternatif », Métropolitiques, janvier 2012.

Sarah Folléas, « Les coopératives de logements en Uruguay », Métropolitiques, janvier 2012 ; Marie J. Bouchard, « L'habitation communautaire
au Québec, un bilan des trente derniéres années », Revue internationale de ['‘économie sociale : Recma, n° 313, 2009, pp. 58-70. ; Camille
Devaux, « De Uexpérimentation a linstitutionnalisation : Uhabitat participatif a un tournant ? », Métropolitiques, janvier 2012

Alan Gilbert, « The Return of the Slum: Does Language Matter? », International Journal of Urban and Regional Research, vol. 31, n° 4,
2007, pp. 697-713.

ONU-Habitat, /ssue Paper on Housing, Nairobi, ONU, 2015, p. 12.

Véronique D.N. Dupont, « The Dream of Delhi as a Global City: The Dream of Delhi as a Global City », /nternational Journal of Urban and
Regional Research, vol. 35, n® 3, mai 2011, pp. 533-554.

Voir Frédéric Cazenave et Jérome Porier, « Propriétaires a tout prix », Le Monde, « Argent et Placements », 18 septembre 2015 ; Emilia
Schijman, « Usages, pactes et “passes du droit” : l'acceés au logement social a Buenos Aires », Déviance et Société, vol. 37, n°® 1, 2013,
pp. 51-65.

Pour plus d'information, voir : http://www.unwater.org/topics/water-and-urbanization/en/ [consulté le 25 mai 2016].

Steve Pye et Audrey Dobbins (éds.), Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of Policies and
Mesures, Insight Energy, 2015.

Urban Prospect 2014, UN WUP2014-F17f- City Size Class-Population.

GOLD I1I, 2013, pp. 208-209.

Ibid., p. 243.

Selon le concept des « 3T », les redevances sont des montants payés par les utilisateurs des services, les imp6ts ou taxes désignent
les ressources collectées et acheminées aux services de base par les gouvernements centraux, régionaux et locaux, et les dotations ou
transferts se réferent aux fonds des donateurs internationaux et fondations caritatives. Les transferts comprennent les subventions et
les préts concessionnels, tels que ceux accordés par la Banque mondiale, y compris un élément de subvention sous la forme d'un intérét
subventionné ou d’'une période de grace.

D'aprés le PNUD, afin de garantir un droit a l'eau, les tarifs ne doivent pas dépasser 3 % des revenus familiaux. En Europe, en 2011,
les tarifs représentaient une petite part des revenus moyens des ménages (1,7 % pour leau et 4,4 % pour lélectricité). Ces moyennes,
cependant, cachent des variations considérables entre villes.

Une Directive de la Commission européenne interdit les coupures d'électricité aux « clients vulnérables » en situation critique. Ce type de
protection existe également pour l'eau. Voir GOLD III, chapitre sur 'Europe.

Voir GOLD Ill, chapitre sur Afrique : ménage a faibles revenus recoit les premiers 200 litres d'eau par jour et autour de 50-100 kWh par
mois gratuitement. En 2012, le programme concernait 86 % des ménages.

GOLD Ill, chapitre sur UEurope.

Certaines institutions internationales portent un regard critique sur les subventions, soutenant qu’elles « entravent une gestion efficace ».
Voir Kristin Komives et al., Electricity and the Poor: Who Benefits from Utility Subsidies ?, Washington, D. C., Banque mondiale, 2005.
Vivien Foster et Cecilia Briceno-Garmendia, Africa’s Infrastructure: A Time for Transformation. Africa Development Forum, Washington,
D.C., Banque mondiale, 2010, p. 11. Cette politique est aussi critiquée en Eurasie et dans plusieurs pays d’/Amérique latine.

GOLD I, 2013, p. 209.

KS Jomo, Anis Chowdhury, Krishnan Sharma et Daniel Platz, « Public-Private Partnerships and the 2030 Agenda for Sustainable
Development: Fit for purpose? », UNDESA Working Paper, n° 148, février 2016, ST/ESA/2016/DWP/148.

La municipalité de Paris et 40 autres municipalités ont décidé de remunicipaliser une partie des services d'eau. Cela a également été le
cas a Budapest, Naples, dans certaines villes d'’Allemagne (ex. Bergkamen), ainsi qu’en Malaisie, & Manille (Philippines) et a Hamilton
(Canada). En Afrique, des contrats ont été résiliés en Gambie, au Mali, au Tchad, a Nkonkobe (Afrique du Sud) ou a Dar-es-Salaam
(Tanzanie, 2005). Au Maroc, laugmentation des prix a mené a des demandes populaires contre Uimplication d'opérateurs privés dans
le secteur de leau. Pour les principes guidant le débat sur la remunicipalisation, voir : http://www.fnccr.asso.fr/documents/APE-
GestionPubliqueDel Eau_2.pdf or Wollman (2013).

Pour plus d'information, voir : https://client.lydec.ma/site/inmae.

Voir, par exemple : Suez, « The First Environmentally-Friendly and Socially Inclusive Water Pricing Scheme in France », Suez Environnement
Média [consulté le 8 aolt 2016]. Voir aussi : OCDE, Stakeholder Engagement for Inclusive Water Governance, Paris, Editions OCDE, 2015 ;
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Giovanni Allegretti et al., « More Inclusive Cities and Territories », document de travail GOLD IV, 201é.

Elinor Ostrom, « Crossing the Great Divide: Coproduction, Synergy and Development », World Development 24, n® 6, 1996, pp. 1073-1087 ;
OCDE, Private Sector Participation in Water Infrastructure : OECD Checklist for Public Action, Paris, Editions OCDE, 2009.

Cité par Thierry Paulais, Financing Africa Cities: The Imperative of Local Investment, Africa Development Forum, Washington, D.C.,
Banque mondiale, 2012.

César Queiroz et Ada Karina lzaguirre, « Worldwide Trends in Private Participation in Roads. Growing Activity, Growing Government
Support », Gridlines, Washington, D.C., Banque mondiale, mai 2008 ; Gordon McGranahan et Engineering Water and Development Centre,
How Small Water Enterprises Can Contribute to the Millennium Development Goals. Evidence from Dar Es Salaam, Nairobi, Khartourm and
Accra, Loughborough, Water, Engineering and Development Centre, Loughborough University, 2006.

Sundar Burra et al.,, « Community-Designed, Built and Managed Toilet Blocks in Indian Cities », Environment and Urbanization, vol. 15,
n° 2, octobre 2003.

0. Fergutz et al., « Developing Urban Waste Management in Brazil with Waste Picker Organizations Cities », Environment and Urbanization,
vol. 23, n° 2, octobre 2011.

Modibo Keita, Building Partnerships for Urban Management in Bamako, International Institute for Environnment and Development, 2001.
IRENA, Off-Grid Renewable Energy Systems, 2015.

GOLD Ill, La Fourniture des services de base dans les métropoles, appendice I, 2013.

GOLD I, 2013, /bid.

Voir, par exemple : Assemblée générale de LONU (2013), Culture et Développement durable, résolution A/C.2/68/L.69, 5 décembre 2013.
CGLU, Agenda 21 pour la culture, disponible a http ://www.agenda21culture.net/index.php/docman/agenda21/142-agenda21-frances/file.
Voir aussi : UNESCO, « Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, and the Focus on Cultural
Liberty of the 2004 », Edition of the UNDP, Human Development Report, 2005.

Lors de son 3¢ Congrés mondial tenu a Mexico en novembre 2010 (CGLU, « Culture: quatriéeme pilier du développement durable », 2010,
disponible a http : //www.agenda21culture.net/index.php/docman/-1/394-zzculture4pillarsdfr/file.

CGLU, Culture 21: actions. La culture et les villes durables : les engagements, 2015. http://www.uclg-culturesummit2015.org/documents/
PROGRAMME_fr. L'outil propose un guide pratique pour les gouvernements locaux désireux d'intégrer la dimension culturelle dans leur
approche du développement durable, a travers l'auto-évaluation, linnovation politique et lapprentissage entre pairs.

Agustin Estrada Ortiz, « Fabriques d'arts et métiers de la ville de Mexico - FARQS », 2014, disponible ici : http://www.agenda21culture.net/
images/a21c/bones_practiques/pdf/MEXICO_FAROS_FRA.pdf.

Viviana Toledo Orozco, « Art, culture et sports : Agents éducatifs et de transformation », 2014, disponible ici : http://www.agenda21culture.
net/images/a21c/bones_practiques/pdf/BOGOTA-FRA_def.pdf.

Esteve Caramés, « Les fabriques de création de Barcelone », 2014, disponible ici : http://www.agenda21culture.net/images/a21c/bones_
practiques/pdf/BARCELONA_FAB_CREA_FRA.pdf

Lednidas José de Oliveira, Janine Avelar et José Oliveira Junior, « Belo Horizonte : Réseau de centres culturels régionalisés », 2015,
disponible ici : http://www.agenda21culture.net/images/a21c/bones_practiques/pdf/pilot_BH_FRA.pdf.

Marc Villarrubias, « Fabrique lyonnaise de la ville durable : La communauté de coopération culturelle », 2015, disponible ici : http://www.
agenda2Tculture.net/images/a21c/bones_practiques/pdf/LYON-FRA_def.pdf.

Eugenio Leanza et Gianni Carbonaro, « Socially Inclusive Urban Transformation... », op. cit.

Isvimed, La Carte de Medellin. Sur l'avenir humain des villes du monde, Instituto Social de Vivienda y Habitat Alcaldia de Medellin, Isvimed,
2014.

Metropolis, Berlin, PrepCity Ill, Cities as Actor rapport final, mai 2016, non publié). La réflexion est basée sur l'approche Circles of Social
Life, développée par Paul James, et organisée en quatre principes : ['économie, 'écologie, la politique et la culture.

La Charte-Agenda mondiale des droits de '[Homme dans la cité fut formellement adoptée par CGLU en 2011 lors de son Conseil mondial
a Florence - auquel plus de 400 maires du monde entier ont participé.
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VILLES INTERMEDIAIRES.

INTRODUCTION

Les villes intermédiaires ont contribué,
dans le passé, a lintégration et a la cohésion
territoriale de leurs pays et régions respectifs,
en tant que centres régionaux et fournisseurs de
services, administratifs et sociaux, étroitement
liés aux activités économiques locales. Ces villes
jouent un rdle décisif pour réaliser lobjectif
11 des ODD, promouvoir des villes « ouvertes
a tous, slres et résilientes », qui favorisent le
renforcement des liens entre les zones rurales et
urbaines, des systemes urbains plus équilibrés,
avec un développement a « l'échelle humaine »
et une meilleure qualité de vie. Malgré leur poids
démographique et territorial au sein de leurs
systéemes urbains nationaux, de nombreuses
villes intermédiaires continuent d’étre négligées
par les programmes de développement. La
grande majorité d’entre elles font face au défi de
s'adapter au processus d'urbanisation mondial
qui aboutit a des systémes urbains de plus en
plus complexes et polarisés autour de grandes
agglomérations.

Ce chapitre aborde les enjeux, les préoccu-
pations et les opportunités qui déterminent le
développement des villes intermédiaires au sein
des systémes nationaux et mondiaux des villes'.
Les villes intermédiaires abritent actuellement
20 % de la population mondiale et un tiers de la
population urbaine de la planete. Elles jouent un
role important dans la gestion administrative,
financiére, logistique ou des migrations entre
territoires. Elles connectent la population des
zones rurales et des petites villes aux grands
réseaux de villes primaires et métropolitaines.
Dans les pays développés, notamment en Europe
et en Amérique du Nord, beaucoup de villes
moyennes sont devenues des acteurs dynamiques
de la nouvelle économie mondialisée, tandis que
beaucoup d'autres font face aux incertitudes et
probléemes économiques qui en résultent. Dans
de nombreux pays en développement, les villes
intermédiaires subissentdesrythmesdifférentsde
développement en fonction de la pression exercée
par lurbanisation rapide. Cependant, jusqu’a

récemment, les villes intermédiaires n’avaient
pas été lobjet d'une attention particuliere dans
les analyses comparatives internationales? Dans
certaines régions, les villes intermédiaires ont été
longtemps considérées comme le maillon faible
dans les systémes urbains, particulierement
vulnérables aux changements dans l'‘économie
mondiale et a lurbanisation en cours.

Pour faire face a un scénario de déséquilibre
territorial et de croissante incertitude sociale,
économique et environnementale, les gouverne-
ments et la communauté internationale ont
maintenant une occasion historique de placer
les villes intermédiaires au centre de leurs
politiques et des stratégies de développement
régional et national. Ne pas relever ce défi
pourrait compromettre les perspectives pour
une partie importante de la population urbaine
du monde, dont la participation est essentielle
pour la réalisation du Nouvel Agenda urbain et la
réalisation des ODD.

Cette introduction présente plusieurs
définitions pour avancer dans l'analyse des villes
intermédiaires et de leur place dans un monde
de plus en plus globalisé et urbanisé. La section
2 présente le concept de villes intermédiaires
a travers l'analyse de leurs principales carac-
téristiques : leurs taille, fonctions, emplacement
géographique et connectivité ; les spécificités
de leur gouvernance et financement au sein
des systémes urbains ; le role de la planification
et de la structure des villes pour assurer leur
durabilité ; leur contribution au développement
économique local, en mettant l'accent sur les
liens entre les zones rurales et urbaines, et les
avantages potentiels qu'elles peuvent obtenir
de Llinvestissement dans leur identité, les
technologies et plus d'équité.

La section 3 examine la situation des villes
intermédiaires dans différentes régions du monde.
Enfin, la section 4 conclut ce chapitre avec une série
de recommandations pour les villes intermédiaires
afin de contribuer aux agendas de développement
et notamment au Nouvel Agenda urbain.
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DEFINITION DES VILLES
INTERMEDIAIRES

Qu’est-cequiconstitueunevilleintermédiaire?
C’est une question difficile a répondre vu que les
termes qui décrivent et classifient ces villes sont
encore tres débattus. Dans un premier temps le
terme intermédiaire faisait référence a leur statut
de ville secondaire®ou ville de taille moyenne*. Ce
conceptaparlasuiteévoluéversvilleintermédiaire®,
«villes satellites® », « villes de deuxieéme niveau’ »
ou, encore, «villes secondaires®». Les expressions
villes intermédiaires, villes de taille moyenne et
villes secondaires s'utilisent souvent comme
des synonymes et il est fréquent d’interchanger
ces mots dans la littérature. Cela crée de la
confusion quand on doit classifier et décrire les
villes dans un contexte mondial et national. Les
villes intermédiaires et les villes secondaires ont
des roles, des fonctions et des tailles différents,
méme si, dans certains contextes, ces concepts
peuvent coexister.

Ce rapport se base sur la définition du concept
de villes intermédiaires élaboré par CGLU. Apres
avoir examiné plusieurs définitions, CGLU en a
retenu une qui s'adapte aux différents contextes et
régions. Lesvilles intermédiaires sont des villes avec
une population comprise entre 50 000 et un million
d’habitants et, plus important, ce sont des villes qui
jouent un réle clé lorsqu’il s'agit de connecter des
zones rurales et urbaines avec des équipements et
des services publics. Ce concept vise a remplacer
la définition statique et traditionnelle, élaborée a
partir d'un point de vue hiérarchique des systéemes
urbains, par un concept plus ouvert, dynamique
et interactif’. Cette définition doit également étre
flexible car elle doit pouvoir s'appliquer autant
aux villes intermédiaires d'Asie - ou certaines
villes de plus d'un million d’habitants peuvent
étre considérées fonctionnellement comme des
villes intermédiaires — qu’en Europe, ou certaines
villes de moins de 20 000 habitants peuvent parfois
étre classées comme des villes intermédiaires.
La définition proposée est proche de la définition
adoptée a la Conférence thématique d'Habitat Il sur
les «villes intermédiaires » qui s'est tenue a Cuenca
(Equateur), du 9 au 11 novernbre 2015'. Selon cette
définition, il y a plus de 8 900 villes intermédiaires
dans le monde et elles hébergent pres de
1,4 milliards de personnes (36 % de la population
urbaine mondiale]'.

Les villes intermédiaires peuvent étre
classées, généralement, dans ces trois grandes
catégories'?:

¢ Des villes intermédiaires régionales : elles
fonctionnement comme centres régionaux
pour Uadministration, lUindustrie, les activités

agricoles, les services commerciaux, sociaux
et culturels, et concentrent les ressources
pour assurer le développement régional et la
cohésion du territoire.

e Des villes intermédiaires regroupées en
« clusters » qui se sont déployés comme
districts industriels a la périphérie des régions
métropolitaines oudes grandesagglomérations,
ou qui émergent comme des villes nouvelles,
villes satellites et villes linéaires™®.

¢ Des corridors de villes intermédiaires, qui se
développent comme des pdles de croissance
tout au long des principaux couloirs de transport,
parfois au-dela des frontiéres entre pays.

Ces trois formes de villes intermédiaires
jouent un réle vital dans le fonctionnement des
systémes urbains nationaux et régionaux. Dans
certains cas, leur influence peut s'étendre sur
toute une région ou au niveau international,
devenant des centres de commerce (business
hub), de services, de connaissance ou culturels'.
Il y a également d'autres modalités pour
classifier les villes intermédiaires [par taille :
villes intermédiaires petites, moyennes ou
grandes ; par leur emplacement géographique :
cétiéres, intérieures et enclavées). Certains cas
seront analysés dans ce chapitre.

Les villes intermédiaires ont une fonction
primordiale : assurer la fourniture de services
publics aux populations urbaines et rurales.
Elles agissent comme des centres régionaux
d’échange pour des centres urbains plus
modestes. Elles connectent les marchands et
producteurs locaux avec les marchés des zones
métropolitaines plus vastes, fournissent des
services gouvernementaux, d'éducation, ainsi
que toute une variété de services sociaux et
spécialisés. Certaines villes intermédiaires sont
devenues des références au niveau mondial
pour leurs expériences dans des domaines de
la gouvernance, de la logistique, le commerce,
le tourisme, la technologie — sans mentionner
leurs initiatives dans l'adaptation et Uatténuation
au changement climatique, ou la protection
de la biodiversité dans leurs zones d'influence
respectives.

Le tableau 1.1 qui suit présente un ensemble
de données liées aux villes intermédiaires dans
des contextes internationaux et régionaux.
Ce tableau montre que, selon les prévisions,
le nombre de personnes qui habitent dans
des villes de moins d'un million d'habitants
augmentera de 434 millions entre 2015 et 2030.
Une augmentation similaire est prévue dans les
métropoles d’entre un et dix millions d’habitants
(plus 408 millions), presque le double que
laugmentation dans les mégapoles (plus 258
millions de nouveaux habitants]. Ce sont les
villes intermédiaires d'Afrique subsaharienne
et d'Asie, et en particulier les villes avec une
population de moins de 300 000 habitants, dont



le rythme de croissance sera le plus important
(plus 208 millions de nouveaux habitants, vy
compris les villes de moins de 50 000 habitants).
Les villes entre 500 000 et un million d'habitants
augmenteront de 138 millions de personnes (dont
91 millions en Afrique subsaharienne et en Asie).

Tableau 1.1 Population estimée selon la taille des villes et par régions, 2015-2030

(en millions) source : ONU-DAES, 2015.
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La population des villes entre 300 000 et 500 000
habitantsaugmentera de 57 millions de personnes
(dont 45 millions en Afrique subsaharienne et en
Asie). Ce sont les villes entre 300 000 et un million
d'habitants qui augmenteront le plus en Europe
et en Amérique du Nord (plus 15,6 millions).

VILLES INTERMEDIAIRES ET PETITES

L . o 500 000 a 300000 a Moins de
>10 millions 5 a 10 millions m 500 000 300 000

POPULATION

2015 2030 2015 2030 2015 2030 2015 2030 2015 2030 2015 2030
MONDE 471 730 307 434 847 1130 371 509 262 319 1700 1940
Régions moins développées 349 604 238 342 649 907 281 408 190 241 1270 1500
Afrique 43 101 25 74 106 160 40 83 34 42 223 309
Afrique subsaharienne 25 77 20 60 88 139 31 67 26 34 169 244
Asie 293 457 196 258 429 595 202 283 126 160 867 1000
Europe 33 35 1 12 84 96 59 61 43 46 316 316
Ameérique latine et Caraibes 70 103 32 25 125 163 40 L 32 41 204 220
Amérique du Nord 31 33 43 54 88 105 29 38 24 26 80 83
Océanie 10 15 8 0.58 2 2 3 10 11

N.B. Dans ce tableau, la catégorie « villes de moins de 300 000 habitants » comprend également les villes de moins de 50 000
habitants. Dans lintroduction de ce rapport, cependant, les données pour les villes de moins de 50 000 habitants sont analysées

séparément, mais seulement pour 2015.

1.2

POURQUOI SE
CONCENTRER SUR LES
VILLES INTERMEDIAIRES ?

Lintérét des gouvernements et de la
communauté universitaire pour les études sur
les villes intermédiaires, leur situation et leur
évolution, a augmenté au cours de ces dernieres
années afin de mieux comprendre leur role dans
les systémes urbains, ainsi que leur potentiel
pour contribuer aux économies nationales et au
développement durable. Renforcer les fonctions
et lefficacité des villes intermédiaires peut
contribuer a améliorer les performances des
économies ; elles peuvent également agir comme
tampons pour réduire la pression de l'exode rural
sur les régions métropolitaines et contribuer
a réduire les inégalités croissantes entre les
territoires au sein de nombreux pays.

La place que ces villes occupent dans les
systemes nationaux, régionaux et internationaux
d’échanges commerciaux, d’investissements
et développement est souvent mal connue,
par manque d’information, ce qui affaiblit leur
position dans l'économie. Quelques questions
méritent donc une attention particuliére :

e Quels genres d'infrastructures stratégiques
ou d'environnement favorable peuvent-ils
contribuer a renforcer les villes intermédiaires
afin de leur permettre de jouer un réle plus
actif dans le développement régional dans
leurs pays ?
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e Comment les gouvernements locaux, la
société civile et le monde des affaires
peuvent-ils travailler ensemble afin de créer
un environnement favorable qui encourage
linvestissement et crée de nouvelles
opportunités pour les habitants ?

e Comment renforcer les systemes de
gouvernance locale et régionale, améliorer
lacces a linformation et a la connaissance,
afin de promouvoir la participation citoyenne
au processus de prise de décision locale ?

Il est nécessaire pour les Etats de mieux
comprendre les fonctions des villes inter-
médiaires, comment elles interagissent avec les
grandes et les petites villes, ainsi qu'avec les
gouvernements régionaux. Leur développement
est de plus en plus influencé par des facteurs
externes, tels que la migration rurale-urbaine,

les changements structurels des économies
nationales, la globalisation des marchés et
les rapides changements technologiques,
d'utilisation des énergies ou des systemes
productifs — changements appréhendés par
certains comme la troisieme’™ ou quatrieme
révolution industrielle’. Tous ces facteurs
présentent des défis qui affectent l'avenir des
villes intermédiaires, leurs capacités a maintenir
leurs identités et a continuer a se développer.
Pour parvenir a la réalisation des ODD et d'autres
agendas internationaux (changement climatiqgue,
cadre de Sendai pour la réduction des risques de
catastrophes, Agenda d'action d'Addis-Abeba),
elles devront surmonter ces défis. La plupart des
objectifs fixés dans les agendas internationaux
sont étroitement liés aux responsabilités et aux
défis des villes intermédiaires, comme il sera
montré dans la suite de ce chapitre.




VILLES INTERMEDIAIRES.

DYNAMIQUES ET
PROFILS DES VILLES
INTERMEDIAIRES

Les relations économiques, sociales et
culturelles facilitent la proximité et « léchelle
humaine » - résultant de leur taille - et offrent
de nombreux avantages aux villes intermédiaires,
y compris dans un monde globalisé et de plus en
plus connecté.

La qualité de vie d'une ville mesure le degré
de satisfaction de ses citoyens en prenant en
considération plusieurs dimensions qui affectent
leur vie quotidienne - l'économie, la situation
sociale, la culture, U'environnement ou le cadre
institutionnel. Un des aspects qui caractérisent
les villes intermédiaires est la proximité avec les
services publics offerts'. Lesvilles intermédiaires
comme Géteborg (Suede), Trondheim (Norvege),
Winnipeg (Canada), Aberdeen [Royaume-Uni), ont
réussi a concurrencer de grandes métropoles
dans les classements de qualité de vie'®. Aalborg
(Danemark] posséde untauxde 99 % de satisfaction
citoyenne'. De la méme facon, plusieurs villes
intermédiaires comme Raleigh-Durham (Etats-
Unis), Leipzig et Karlsruhe (Allemagne), Bilbao
(Espagne), Edimbourg et Bristol (Royaurme-Uni),
ou Toulouse (France), entre autres, sont devenues
des leaders de linnovation?.

Différentes villes intermédiaires partagent ces
qualités et caractéristiques grace a la proximité
et leur « échelle humaine ». Mais toutes les villes
intermédiaires ne s'en sortent pas aussi bien.
Les inégalités entre les grandes villes et les villes
intermédiaires sont de plus en plus marquées.
De nombreux indicateurs sociaux tels que le
choémage, la santé ou les revenus sont en dessous
des moyennes nationales.

Celaprésente un paradoxe : pourquoicertaines
villes intermédiaires sont-elles capables de tirer
profit de leur « échelle humaine » et de réussir,
alors que d’autres ne s'en sortent pas et doivent

lutter pour créer des emplois décents, pour attirer
les investissements, assurer un développement
durable et la qualité de vie de leurs citoyens ?

Des réponses a ces questions peuvent aider
a mieux comprendre les villes intermédiaires
ainsi que leur place dans les systémes urbains.
En tout état de cause, beaucoup de villes doivent
lutter pour améliorer leur situation et construire
des systemes de gouvernance plus dynamigues,
plus résilients et sensibles aux changements au
niveau local et mondial.

Cette section analysera les principales
caractéristiques des villes intermédiaires, leurs
dynamiques de changement, les mécanismes de
gouvernance et de financement, leur role dans la
planification et laménagement du territoire, ainsi
que leurs avantages comparatifs pour promouvoir
le développement économique local.

LES DYNAMIQUES
DE CHANGEMENT

Le fonctionnement et le développement des
villes intermédiaires sont influencés par plusieurs
facteurs, politiques et événements qui, en partie,
sont hors du controle des gouvernements et
des villes. Certains changements de l'économie
peuvent étre trés contraignants pour les villes
intermédiaires - particulierement pour celles qui
sont centrées sur une seule industrie. A bien des
égards, elles disposent d'une base économique
plus étroite, ce qui les rend plus vulnérables
aux changements externes. Des conditions
économiques et sociales adverses poussent,



142

Figure 1.1

néanmoins, des villes moyennes et petites a réagir
rapidement pour s'adapter aux transformations ou
promouvoir linnovation?'.

Les dynamiques politiques ont également
une grande influence sur la gestion des
villes intermédiaires. Un avantage des villes
intermédiaires - et notamment les plus petites -,
c’est leur « échelle humaine », une dimension
souvent méconnue dans les agendas de
développement. L'échelle humaine peut aider les
gouvernements locaux, avec un leadership fort et
responsable, a mettre en ceuvre de maniere plus
efficace les politiques de la ville?. Pour cela, elles
doivent se concentrer sur leur gouvernance et la
mobilisation de leurs citoyens afin de développer
leurs ressources humaines et sociales. Beaucoup
de villes intermédiaires doivent comprendre que
lintégration sociale, la protection de leur identité,
de leurs biens culturels et environnementaux, ont
une valeur stratégique.

L'échelle humaine et la proximité sont
essentielles pour le développement des villes
intermédiaires, mais d'autres variables telles que
leur emplacement au sein des réseaux régionaux
et mondiaux sont également déterminantes.
Certaines de ces variables - la structure, la
taille, la forme et la fonction, les modeéles
démographiques et les économies d'échelle —
sont analysées plus loin.

Les dynamiques créées par la mondialisation
et les migrations exercent sur beaucoup de villes
intermédiaires des pressions constantes, avec
des différences selon leur taille. 26 % de toute
la population des villes intermédiaires résident
dans des cités entre 500 000 et un million de
personnes. Beaucoup d'entre elles présentent des
caractéristiques similaires aux agglomérations
meétropolitaines. Plus de la moitié de la population
(54 %) vit dans des villes de taille moyenne (entre
100 000 et 500 000 personnes), et les 20 % restants
vivent dans les petites villes intermédiaires avec
une population entre 50 000 et 100 000 habitants.
La section 3 du présent chapitre analyse ces
données pour chaque région du monde et leurs
pays respectifs.

Lun des effets de la mondialisation est
lintégration des villes partageant des réseaux qui
permettent de surmonter les hiérarchies rigides
fondées uniqguement sur des critéres administratifs.
Les villes intermédiaires présentent d'énormes
variations dans la taille, la fonction, lemplacement
géographique et leurs performances au sein des
réseaux plus larges. Les différents types de villes
intermédiaires — nceuds, clusters et couloirs —
sont décrits dans la figure 1.1.
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économiques de longue date. Ces villes intermédiaires remplissent
des fonctions de centres administratifs, de centres de services
agricoles, agro-industriels ou pour les activités extractives, ainsi que
pour le tourisme ou des activités liées aux nouvelles technologies.

CLUSTERS DE VILLES INTERMEDIAIRES
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Clusters de villes intermédiaires

dans des régions métropolitaines

Il s'agit de villes intermédiaires situées au-dela de la zone
périphérique des aires et régions métropolitaines, avec des temps de
déplacements supérieurs a 90 minutes. Elles offrent un large éventail
de services, de transformation d’aliments et de manufactures. La
plupart abritent entre 150 000 et 250 000 habitants.
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Clusters de villes intermédiaires transfrontaliers

Les clusters de villes intermédiaires transfrontaliers apparaissent
quand des villes voisines de pays différents forment un espace JohM
économique contigu. Les entreprises des clusters situés dans des

villes intermédiaires forment une chaine d'approvisionnement SINGAPOUR
transfrontaliere intégrée avec, souvent, un degré de spécialisation
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Ce sont des réseaux de grandes et de petites villes intermédiaires
connectées le long de corridors cotiers ou intérieurs qui finissent
par former une ville intermédiaire linéaire. Certaines mesurent plus
de 50 km de long. Ce genre de villes intermédiaires est plus fréquent
le long des régions cétieres du sud de 'Europe et de [Amérique du
Nord, mais se développe également dans les pays du Sud.

. . . A . Région
Corridors internationaux métropolitaine
Il s’agit d'un systeme de villes intermédiaires connectées et situées o'

le long de corridors commerciaux et de développement économique
transfrontaliers. La plupart de ces corridors se trouvent le long des
infrastructures de transport internationales ou de fleuves navigables
et de zones cotieres. Beaucoup d’entre eux ont des fonctions
spécialisées avec des centres logistiques formant une chaine le  Région ‘.‘
long des corridors. Les corridors internationaux sont un phénomene metmpomame"\."

commun en Europe et de plus en plus courant en Afrique, en ‘\“ Villes
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Villes intermédiaires
petites et grandes

Villes intermédiaires au sein de réseaux internationaux
Il s'agit ici de réseaux de villes intermédiaires tres intégrées, situées
dans différents pays et qui coopérent a l'échelle internationale
dans des activités a haute valeur ajoutée, telles que l'automobile,
laéronautique ou laérospatial, lindustrie pharmaceutique ou
l'économie de la connaissance. Ces réseaux de villes intermédiaires
tirent profit d'un environnement hautement internationalisé avec une
forte composante en recherche et développement (R & D) dans des
secteurs tels que la santé, les finances, la sécurité et la technologie.
Des exemples de ce type sont le réseau de sociétés impliquées dans
le cycle de production d’Airbus a Toulouse (France), ou les réseaux de
centres de recherche proches des villes universitaires.
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La localisation géographique a également
un impact significatif sur la fonction des villes
intermédiaires ; elles peuvent évoluer dans des
zones cotiéres, a lintérieur des terres ou étre
enclavées. A peu prés 40 % de la population
des villes intermédiaires habite dans des zones
cotieres situées a moins de 100 ou 150 km de la
cote, situation qui a tendance a faconner d'une
certaine maniére le développement urbain. Les
60 % de la population restante vivent dans les
villes intermédiaires situées a lintérieur des
continents et/ou dans des régions sans acces au
littoral. Leur développement dépend souvent de
leur connectivité et des relations territoriales avec
leurs zones proches — condition préalable pour
accéder aux marchés régionaux et mondiaux.

Les villes intermédiaires participent a
lintégration économique et a la cohésion
entre territoires dans leurs pays en raison
de leur capacité a créer des opportunités
de développement pour la population
urbaine et rurale vivant dans leurs zones
d’'influence. Ce phénoméne a été observé en
Europe, oU coexistent des systemes urbains
polycentriques avec de nombreuses villes
intermédiaires reliées a un nombre limité de
régions métropolitaines et oU chacune assure
des fonctions complémentaires et coopere, a
sa maniere, a lintégration du territoire®. En

ce sens, il est essentiel que les politiques
nationales reconnaissent les spécificités et
typologies des villes intermédiaires, ainsi que
leur contribution au développement régional et
a la cohésion des territoires.

2.1.2 Transitions urbaines et
démographiques

Une partie importante des villes inter-
médiaires du monde est face au défi complexe de
rendre compatible le progrés socio-économique
et le développement durable dans un contexte
de transition urbaine et démographique souvent
imprévisible.

L'étalement urbain n’est pas nécessairement
une conséquence de la croissance de la population
urbaine®. Dans de nombreuses économies
avancées, par exemple, Uempreinte urbaine des
villes intermédiaires a augmenté tandis que le
taux de croissance de la population est resté stable
ou méme en déclin. Parallelement, dans les pays
en développement, la population de beaucoup de
villes intermédiaires a largement augmenté —
a cause de la réduction du taux de mortalité, de
l'augmentation des taux de fécondité et de natalité,
et de lintensification de la migration depuis les
zones rurales — ce qui a contribué a étendre ces
agglomérations urbaines avec des phénomenes de
périurbanisation sans précédent.

Tableau 2.1 Taux de croissance annuelle de la population urbaine, par taille des villes,
entre 2000 et 2015, 2015 et 2030 (en %)

Source : ONU-DAES, World Urban Prospective, 2014 (F17d, population urbaine par type d'établissement humain, agglomération,
région et pays, 1950-2030).

POPULATION

MONDE

AIRES METROPOLITAINES

VILLES INTERMEDIAIRES ET PETITES

L . L 500 000 a 300000 a Moins de
>10 millions 5 a 10 millions m 500 000 300 000

2000- 2015- 2000- 2015- 2000- 2015-
2015 2030 2015 2030 2015 2030

4,18 2,96 2,57 2,34 2,32 1,93

2000- 2015- 2000- 2015- 2000- 2015-
2015 2030 2015 2030 2015 2030

2,36 2,14 2,15 1,33 1,60 0,88

Régions moins développées 5,23 3,73 2,73 2,45 3,09 2,25

2,92 2,52 2,76 1,58 2,07 1,16

Afrique

7,87 0,34 7,57 4,56 3,13

3,14 519 5,38 1,75 3,50 2,47

Afrique subsaharienne

8,04 581 1,88 7,49 3,69 2,79

3,30 5,05 4,61 1,38 3,02 2,20

Asie

4,92 3,00 2,53 1,85 3,10 2,20

3,41 2,26 1,91 1,62 2,18 0,96

Europe

8,35 0,42 4,64 0,52 0,06 0,92

0,98 0,19 -0.14 0,47 0.24 -0,01

Amérique latine et Caraibes 1,14 2,57 3,40 1,64 2,47 1,80

0,65 0,54 4,35 1,63 0,91 0,52

Amérique du Nord

0,28 0,47 7,98 1,64 0,25 1,19

Océanie

0,00 7,94 1,73 1,46 1,73 0,63




Le tableau 2.1 montre le taux de croissance
annuelle de la population urbaine entre 2000-
2015 et 2015-2030, classifié par la taille des villes.
Tandis que la population des villes intermédiaires
avec une population entre 500 000 et un million
d'habitants va continuer a croftre a un taux annuel
moyen de 2,14 % entre 2015 et 2030, ce taux
se réduira entre 1,33 % et 0,8 % pour les villes
intermédiaires de moins de 500 000 habitants.
Au cours des quinze prochaines années, le taux
de croissance de la population des mégapoles,
groupe qui a subi la plus forte croissance entre
2000 et 2015, va évoluer a un taux annuel moyen
de 2,96 %. Mais l'évolution du taux de croissance
de la population urbaine présentera des variations
importantes selon les régions. Par exemple, les
villes de lAfrique subsaharienne connaitraient
une augmentation significative de leurs
populations entre 2015 et 2030 : premierement,
les régions métropolitaines de plus de 5 millions
de personnes (+7,49 %), ensuite les villes
intermédiaires de plus de 500 000 habitants
(+5,19 %), tandis que le taux de croissance
des villes de moins de 300 000 habitants serait
limité a 2,20 %. Ce tableau doit étre considéré,
néanmoins, avec prudence car les données
disponibles ne sont pas toujours rigoureuses et le
passage des villes intermédiaires d'un groupe a
un autre risque de modifier les équilibres entre les
catégories (par exemple, une ville intermédiaire
qui dépasse le seuil d'un million de personnes
avant 2030 ne pourra plus étre considérée comme
de taille intermédiaire).

La transition urbaine et démographique
de nombreux pays en développement est, en
partie, le résultat de l'exode rural. Cependant,
dans de nombreux pays d'Afrique subsaharienne
et en Asie du Sud-Est, il est difficile d'évaluer
limpact réel de ces processus de migration par la
faiblesse des informations des recensements qui,
entre autres, ne prennent pas en considération la
population flottante (la population qui se déplace
de facon saisonniére ou semi-permanente
des zones rurales vers les zones urbaines, et
vice-versa). En Afrique subsaharienne — la
région qui a le plus fort taux de croissance de la
population urbaine (4 % par an] —, la migration
rurale représente le tiers de la croissance de la
population urbaine, et pourtant, il a été constaté
que les villes intermédiaires ne réussissent
pas a conserver cette population. Les données
analysées montrent que dans de nombreuses
villes intermédiaires, en particulier les petites
villes, l'arrivée de la population d’origine rurale ne
compense pas les départs vers les grandes villes
ou le retour vers les zones rurales. La contribution
de la migration a été considérablement plus
élevée en Asie au cours de la méme période et
devrait continuer a croftre, mais a un rythme plus
lent®. Un défi commun pour beaucoup de villes
intermédiaires — par exemple aux Philippines, en
Chine, en Inde, au Mexique, mais aussi en Europe

VILLES INTERMEDIAIRES.

— est de gérer le flux migratoire vers les grandes
villes des jeunes en quéte d’emploi, d"éducation
et d'autres opportunités, migration qui provoque
des déséquilibres démographiques importants
dans les villes intermédiaires qui se vident de
leurs jeunes?.

Depuis les années 1980, le processus de
transitionurbainauniveaumondialaétélargement
influencé par la Chine, grace a ses politiques de
renforcement des systémes urbains provinciaux
et a la réforme du hdkou, pour lenregistrement
des familles et la carte de résidence, pour réduire
la pression des processus migratoires vers les
villes métropolitaines?. La Chine concentre
actuellement 41 % de sa population urbaine
totale dans des villes intermédiaires (2015),
chiffre qui suggere la contribution de ces villes
au développement de ce qui est aujourdhui la
deuxieme puissance économique mondiale. De
la méme facon, UAfrique concentre la méme
population dans 1 086 villes intermédiaires que
dans 56 métropoles, et, dans certains contextes -
comme par exemple au Mozambique, en Algérie,
au Maroc, au Soudan, en Tunisie ou au Nigeria
- les villes intermédiaires sont prédominantes
dans le panorama urbain et sont essentielles a la
spécialisation économique du territoire.

D’un autre c6té, les économies développées
de la zone euro, d'’Amérique du Nord et du Japon
font face a des défis urbains et démographiques
contraires a ceux qui apparaissent dans
lhémisphere sud. L'Europe, actuellement, est la
région ayant le plus haut taux de concentration
de population dans des villes intermédiaires du
monde (41,76 %), doublant la population de ses
zones métropolitaines. Les villes intermédiaires
ont joué un role clé dans la cohésion territoriale
et dans la diversification de 'économie nationale,
pendant des cycles économiques prosperes
comme pendant des crises.

Entre 1990 et 2014, plusieurs villes
intermédiaires des pays baltes, du centre et
du sud de UEurope et du centre de lAsie - les
« économies en transition » - ont diminué leur
population suite aux changements politiques
et économiques. La ville de Detroit, aux Etats-
Unis, est une bonne illustration d'une « ville qui
rétrécit » ou d'une « contre-urbanisation ». Elle
a enregistré une diminution drastique de sa
population avec leffondrement de son industrie
automobile et est tombée en faillite en 2013%.

Comme mentionné dans lintroduction, il est
prévu que les villes intermédiaires accueillent
plus de 400 millions de nouveaux citadins dans les
quinze prochaines années, dont 90 % en Asie et
en Afrique subsaharienne, a un rythme de 70 000
personnes par jour. Dans ces régions, les villes
intermédiaires jouent un réle spécifique dans le
processus migratoire ; elles représentent une
phase transitoire vers les zones métropolitaines.
Cette population flottante, souvent exclue de ses
droits en tant que citoyens, crée des poches de
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pauvreté et contribue au développement des
quartiers précaires dans la périphérie ainsi qu’a
U'extension des activités informelles dans tous les
domaines de la vie quotidienne.

Pour jouer un réle plus actif en tant que
tampons dans les politiques d'immigration, les
villes intermédiaires devraient étre capables de
mieux assurer la sécurité fonciére, les services de
base, l'éducation et des opportunités d'emplois.
Afin de répondre au processus d'urbanisation?,
elles doivent adopter des plans urbains et de
développement, adapter leur évolution spatiale,
économique et sociale aux changements
démographiques, promouvoir le développement
dans leurs territoires afin d'assurer la sécurité
et la qualité de vie des générations présentes et
futures.

Il existe des différences significatives entre
les villes en termes de PIB, de richesses, de
revenus, et leur taille a une influence certaine sur
ces indicateurs. Dans de nombreux pays, il est
difficile d'obtenir des données fiables au niveau
infranational et notamment au niveau des villes
intermédiaires. Cependant, le PIBetla performance
économique de ces villes ont tendance a étre
proches, ou légérement en dessous des moyennes
de leur pays, alors que le PIB par habitant des
métropoles est généralement plus élevé que la
moyenne nationale. Dans de nombreux cas ou
une ou deux grandes villes dominent le systeme
urbain national et la géographie économique et

démographique du pays, les villes intermédiaires
présentent une faible diversité en termes d'activités
économiques. Ces derniéres ont tendance a
partager de nombreuses caractéristiques et sont
souvent dépendantes d'un secteur économique
dominant tel que lagriculture, Llexploitation
miniére, la fabrication de matiéres premiéres ou le
tourisme. Ceci est d'autant plus fréquent dans les
régions connaissant un taux d’urbanisation encore
faible, comme en Afrique subsaharienne ou en
Asie du Sud.

Il faut toutefois étre prudent lorsque lon
compare les villes intermédiaires et les grandes
villes. Dans les systemes nationaux de villes plus
polycentriques, la relation entre des indicateurs
tels que l'économie ou la population est plus
équilibrée. Plus les systemes nationaux des villes
sont polycentriques, plus les villes intermédiaires
sont capables de partager des ressources au sein
de ces systémes nationaux de villes. L'analyse
de données sur lAllemagne, le Royaume-Uni et
Australie montrent des tendances similaires a
celle des Ftats-Unis.

Cependant, dans des pays de U'OCDE aux
systemes de villes polycentriques, il peut vy
avoir des variations significatives quant a la
relation entre les indicateurs de population et
de PIB, pouvant étre expliquées par le fait que
certaines villes intermédiaires ont des niveaux
de spécialisation élevés et des industries a
forte valeur ajoutée. En Europe, les systemes
polycentriques de villes intermédiaires ont joué
un réle clé dans lintégration économique du
territoire. En dépit de la crise financiere mondiale

Graphique 2.1 Classement des villes brésiliennes sur la base de la fonction logarithmique

de la population et du PIB (2015)
Source : MGI, Nations unies, 2014, 2014 ; ONU-DAES, 2015.
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de 2008, plusieurs villes intermédiaires en
Allemagne, Espagne, ltalie, Norvége, Pays-Bas,
Pologne et Suisse ont connu une croissance de
leur PIB supérieure a celle de leurs capitales
respectives. Les principales villes intermédiaires
d'Espagne, de Pologne, des Pays-Bas ou de
Suede, par exemple, représentent entre 50 % et
80 % du PIB de leurs capitales respectives, alors
que ces taux sont de lordre de 25-50 % pour
les principales villes intermédiaires d’Irlande,
du Danemark ou du Portugal. Ces chiffres sont
encore plus bas (jusqu'a 10-15 %) en France
ou au Royaume-Uni, principalement du fait du
caractere global et de la plus grande influence de
villes comme Paris ou Londres®.

Une grande partie de UAmérique latine
dépend aussi de la base économique spécialisée
des villes intermédiaires. Le graphique 2.1 montre
la relation entre le classement en termes de
taille de la population et de PIB pour 30 villes du
Brésil, et suggere que lorsque la population des
villes intermédiaires diminue, descend également
proportionnellement, mais plus rapidement, le
PIB et le PIB par habitant. Ces différences existent
aussi dans d'autres pays et sont d'autant plus
grandes la ou le systéme spatial d'établissements
humains est fortement concentré dans une ou deux
grandes villes, comme par exemple a Lima (Péroul
ou & Santiago (Chili)*". Les cas de [ Equateur et de
la Colombie sont des exceptions, avec une plus
grande diversité d'activités économiques dans les
villes intermédiaires.

Le graphique 2.2 montre la relation entre
le classement de population et le PIB pour 205

VILLES INTERMEDIAIRES.

villes chinoises. La relation est similaire a celle
de la plupart des autres grandes économies du
monde. Toutefois, la relation logarithmique entre
population et PIB montre que les villes de moins
d'un million d’'habitants commencent a subir des
variations significatives en termes de PIB. Mis
a part les villes riches en ressources de louest
de la Chine, les variations de PIB pour les villes
enclavées sont plus importantes que pour les
villes cotieres ou lesvilles situées le long de grands
fleuves navigables. La relation logarithmique
entre population et PIB pour la Chine est similaire
a celle d'autre grands pays d'Asie, comme lInde,
lIndonésie ou le Pakistan. Des difficultés liées
a laccessibilité et la qualité des infrastructures,
la distance qui les sépare des villes capitales et
le moindre développement des capacités et du
« savoir-faire » peuvent expliquer le manque de
performance des villes intermédiaires enclavées
d’Asie par rapport aux villes cotieres.

La taille des villes intermédiaires influence
leur capacité a créer des économies d'échelle
dans la production et/ou sur la compétitivité
des entreprises et industries locales®. En se
développant, les villes intermédiaires générent
aussi leurs propres économies d'échelle
internes et leurs marchés locaux, ce qui, par la
meéme occasion, diversifie leur économie. Cette
transition a tendance a se produire lorsque la
population urbaine dépasse les 60 000 a 100 000
habitants (selon le pays) et surtout quand une ville
a des industries technologiques et d’innovation,
un campus universitaire régional ou de solides
dirigeants politiques et d’entreprises. Les villes

Graphique 2.2 Classement des villes chinoises sur la base de la fonction logarithmique

de la population et du PIB (2015)
Source : MGI, Nations unies, 2014 ; ONU-DAES, 2015.
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intermédiaires ayant une population de 250 000
habitants ou plus tendent a étre plus performantes
que les petites villes, particulierement en termes
de création d’emplois, de croissance économique,
d’innovation et de richesses®.

Des données rassemblées pour 421 villes
américaines montrent que les grandes villes
dépassent largement les moyennes et petites
villes pour la création d’emplois, notamment dans
les secteurs de lindustrie et de linformation®.
Des études menées en Europe et en Australie®,
en Amérique latine®* et Afrique du Sud® montrent
des tendances similaires. Il apparait également
que les petites villes de moins de 100 000
habitants ont tendance a avoir plus de difficultés
et sont plus vulnérables aux chocs économiques.

Linégalité (et sa perception) pése particu-
lierement sur les villes intermédiaires. Il est
généralement supposé que laugmentation de
l'inégalité est une conséquence inévitable de la
croissance économique et du développement
urbain. Cependant, il y a peu d'éléments qui
permettent d'établir des relations directes
entre linégalité économique et la taille de la
population d'une ville. Bien qu'une étude des
villes d’Amérique latine - menée par ONU-
Habitat et l'une des banques de développement
de UAmérique latine - montre une corrélation
entre la population et le revenu®®, les villes
intermédiaires présentent un plus grand écart
de revenus et des résultats divergents dans la
réduction des inégalités. On manque toutefois de
données a l'échelle mondiale sur un ensemble
plus large d'indicateurs — tels que linnovation,
la qualité de vie, l'alphabétisation, les ressources
humaines et les infrastructures. En Europe et en
Amérique du Nord, des données sur les villes
intermédiaires montrent que l'écart se creuse
plutot entre les villes qui sont capables d’innover
et celles qui restent a la traine (souvent les plus
petites]. Les gouvernements centraux devraient
davantage tenir compte des conséquences de
ces disparités entre les villes qui jouent un réle
important dans les économies et les sociétés au
niveau régional. Une gouvernance multiniveau
efficace doit reconnaftre la contribution des villes
intermédiaires a la cohésion et a lintégration
territoriale, appuyant le développement de
systémes urbains polycentriques, plus équili-
brés et intégrés. Pour réaliser lobjectif 10 des
ODD - réduire les inégalités -, la « bonne
gouvernance » des villes intermédiaires reste
un catalyseur essentiel du progrés, de la
participation et de linnovation pour répondre
au défi de « ne laisser personne derriére ».

EVOLUTION DE LA
GOUVERNANCE URBAINE
ET FINANCEMENT DES
VILLES INTERMEDIAIRES

Les villes intermédiaires sont intégrées
dans des cadres institutionnels et juridiques
spécifiques correspondant a des contextes
politiques et sociaux de chaque pays. Mais
dans les différentes régions, les processus de
décentralisation ont des éléments en commun.
Les cadres juridiques concus pour développer
lautorité locale ont rendu possible, dans des
mesures différentes, le transfert de ressources et
de responsabilités aux gouvernements des villes
intermédiaires.

La décentralisation, définie comme le
transfert de responsabilités et de fonctions
du gouvernement central a des instances
gouvernementales intermédiaires [(ex. régions
ou départements) et locales, comprend presque
toujours trois dimensions fondamentales : poli-
tique, fiscale et administrative. Son succés a
été lié en premier lieu au résultat de l'équilibre
des pouvoirs entre les différents niveaux de
gouvernement et a la disponibilité des pouvoirs et
des ressources pour assurer la mise en place de
tels processus.

Dans la plupart des pays développés ayant
un long passé de gouvernance décentralisée,
les cadres juridiques et institutionnels qui
déterminent les compétences et les ressources
des collectivités locales sont, en général, établis et
fonctionnent, malgrédesdifficultésexpérimentées
par certaines d'entre elles. A cet égard, elles se
sont vues assigner des responsabilités explicites
de dépenses (obligatoires et électives), ainsi
que des pouvoirs fiscaux en termes de revenus,
transferts et capacités d'emprunt, mais elles
sont aussi davantage régies par un ensemble de
regles qui incitent les gouvernements locaux a
fonctionner de facon plus efficace, transparente
et responsable.

Dans de nombreux pays en développement,
les cadresjuridiques etinstitutionnels nécessaires
au bon fonctionnement des gouvernements
locaux ne sont souvent pas encore en place.
La législation qui définit la distribution des
pouvoirs et des ressources, ainsi que la mise
en ceuvre du principe de subsidiarité, reste
souvent ambigie, fragmentée et incompléte. Par
conséquent, les gouvernements locaux - et les
villes intermédiaires en particulier - n'ont pas



lincitation et le support institutionnel nécessaire
pour développer leur potentiel et gérer leurs
ressources financieres.

En Europe, des réformes tant au niveau
national que supranational ont contribué a
promouvoir de nouvelles formes de gouvernance,
y compris pour les villes intermédiaires.
Depuis plusieurs décennies maintenant, le
continent a connu une tendance continue,
bien que parfois inégale selon les pays, de
décentralisation démocratique vers les niveaux
locaux et régionaux ; par exemple, avec la
Charte européenne de lautonomie locale®.
Bien que le role des gouvernements locaux ait
considérablement augmenté, la crise financiere
et économique de 2008 a affecté les réformes
infranationales : réorganisation territoriale (ex.
fusion de municipalités ou d'autres niveaux de
gouvernements infranationaux dans certains
pays], restrictions budgétaires généralisées
réduisant les investissements urbains (les
investissements publics infranationaux ont
chuté de plus de 20 % entre 2009 et 2013]
et, dans certains cas, la recentralisation des
compétences®. Au niveau de LUE, toutefois,
plusieurs programmes pour l'amélioration des
capacités administratives municipales ont ciblé
notamment les villes intermédiaires*’.

LAmérique latine, pour sa part, récolte
maintenant les effets d'une vague de
décentralisation initiée il y a trente ans, qui a
contribué a la démocratisation de la société ainsi
qua lémergence des processus participatifs
au niveau local, y compris dans les villes
intermédiaires. Dans tous les pays de la région
se tiennent aujourd’hui des élections locales
multipartites (& la seule exception de Cubal. Les
résultats de ce processus et de la participation
citoyenne ont lentement, mais de maniére
constante, encouragé un transfert progressif de
compétences et des ressources de [Etat vers
les gouvernements locaux, méme si certains
pays (Costa Rica, Panama, Uruguay) ont jusqu’a
récemment montré plus de résistance a ces
tendances.

En Asie-Pacifique, les réformes en faveur
de la décentralisation dans certains pays
d’Asie du Sud-Est ont apporté d'importantes
transformations institutionnelles pour la prise de
décision et la gestion locales, particulierement
dans des contextes auparavant fortement
centralisés tels que les Philippines et l'Indonésie
et, dans une moindre mesure, en Inde (Asie du
Sud). Les pays de UOCDE de la région (Australie,
Japon, Corée du Sud et Nouvelle-Zélande) ont
également mis laccent sur le renforcement des
gouvernements infranationaux dans le cadre de
réformes administratives. La Chine et le Vietnam
ont adopté des stratégies de décentralisation aux
niveaux administratif et financier dans le cadre
d'une stratégie de modernisation de 'économie.
Dans d'autres pays comme le Pakistan, un
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mouvement cyclique s'est fait ressentir entre des
périodes de centralisation et de décentralisation.
A linverse, d'autres gouvernements dAsie ont
réussi a garder le contrble sur les gouvernements
locaux, principalement par la nomination des
autorités locales (symboliquement ratifiée par
les conseils locaux], des contréles administratifs
et des transferts limités de ressources. Cette
situation est également dominante au Moyen-
Orient et en Asie occidentale (MEWA, selon son
acronyme en anglais). Dans cette région, a la
seule exception de la Turquie, les gouvernements
centraux ont conservé un contréle politique et
déleguent peu de compétences aux niveaux
infranationaux*.

En Afrique, une vague de décentralisation a
balayé le continent au cours des années 1990 et
des réformes constitutionnelles des années 2000,
Néanmoins, a quelques exceptions prés (ex. Afrique
du Sud), la mise en ceuvre effective moyenne
de ces politiques et plans a été incompléte,
inconsistante et intermittente au mieux. Bien que
les pays africains aient approuvé une charte sur la
décentralisation en 2014, les traditions politiques
et les conflits continuent a entraver son adoption a
travers le continent africain.

Lorsque la décentralisation vers les
gouvernements infranationaux a été effective,
la gouvernance des villes intermédiaires s’est
transformée. Mais, bien que la reconnaissance
des gouvernements locaux ait fait des progres,
le partage des compétences et la distribution
des ressources entre les différents niveaux de
gouvernement n'est pas exempte d'incertitudes.
Dans de nombreux cas, en particulier dans
les pays avec des FEtats forts et centralisés,
le processus de partage des pouvoirs reste
problématique, avec beaucoup de zones de
conflit. Certains Etats s'opposent souvent aux
décisions des gouvernements locaux, en faisant
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valoir la nécessité de préserver les intéréts
généraux du pays et en remettant en question
la capacité des gouvernements locaux. Cette
résistance est encore plus exacerbée pour les
villes intermédiaires, a cause de la disproportion
des ressources entre les différents niveaux
de gouvernement et, parfois, de Llinfluence
des groupes d'intérét aux niveaux régional et
national. Il existe, toutefois, des exemples de
villes intermédiaires qui ont réussi a surmonter la
résistance de ['Etat et d'autres acteurs économiques
puissants*.

Les villes intermédiaires ont besoin d'un
environnement légal et institutionnel plus adapté
et favorable. Les politiques nationales devraient
se pencher sur les problemes spécifiques
des villes intermédiaires et promouvoir une
décentralisation asymétrique et flexible pour
adapter les responsabilités dévolues aux
différents contextes des villes intermédiaires. Le
partage des responsabilités entre les différents
niveaux de gouvernement doit étre clarifié et se
fonder sur le principe de subsidiarité ; le nombre
de régles qui peuvent nuire aux capacités plus
restreintes des villes intermédiaires doit étre réduit.
Ces réformes pourraient fortement contribuer a la
réalisation de lobjectif 16.6 des ODD (« développer
des institutions efficaces, responsables et
transparentes a tous les niveaux »). Les
gouvernements nationaux devraient impliquer
les villes intermédiaires dans les processus
décisionnels liés a la décentralisation et a
'élaboration des politiques urbaines nationales.
Cela requiert le développement de mécanismes
de dialogue régulier et de collaboration entre
villes intermédiaires, gouvernements nationaux et
régionaux, afin de faciliter les complémentarités
et de promouvoir une gouvernance plus intégrée
des territoires.

La redevabilité est essentielle pour
permettre aux citoyens d'évaluer la performance
et les résultats des politiques mises en ceuvre
par les gouvernements locaux dans les villes
intermédiaires. La transparence soutenue par
des politiques qui favorisent la participation
active et autonome de la société civile participe a
la construction d'une gouvernance plus efficace,
dynamique et équitable.

Au cours des derniéres décennies, de
nombreuses initiatives visant a améliorer la
transparence des autorités locales dans les
villes intermédiaires ont abouti a la diffusion de
mécanismes de coopération et de participation
citoyenne. Parmi les actions entreprises pour
avancer vers une gouvernance participative, il
convient de mentionner : les consultations et les
assemblées publiques, le partenariat avec des
groupes locaux organisés, linstitutionnalisation
des échanges réguliers entre citoyens et

fonctionnaires, une plus grande transparence
dans la gestion budgétaire et dans la prise de
décision, ou lencouragement des initiatives
populaires. Les consultations du maire, les
référendums et les budgets participatifs ont été
mis en ceuvre dans plus de trois mille villes dans
différents pays. Mais le chemin a parcourir pour
réaliser des gouvernements locaux ouverts et
transparents dans toutes les régions du monde
est encore long®.

En plus de contribuer au renforcement des
gouvernements locaux, la démocratie locale
et la participation citoyenne confortent les
processus de développement et lachévement
des ODD, notamment de L'ODD 16.7 « faire
en sorte que le dynamisme, louverture, la
participation et la représentation a tous les
niveaux [de gouvernement] caractérisent la
prise de décisions ». Les gouvernements locaux
des villes intermédiaires devraient créer un
environnement favorable a la participation de
la société civile afin de les impliquer dans la
création d’une vision partagée, de définir le
contenu des politiques publiques et d’assurer
leur suivi et leur évaluation ultérieure. Il est
également essentiel de promouvoir la Llutte
contre la discrimination et pour légalité des
sexes afin d'élargir les bases de la démocratie
locale et d'assurer linclusion de tous dans
les processus de prise de décision. Lobjectif
5 des ODD se réfere a 'égalité des sexes et en
particulier lobjectif 5.5 exige de « garantir la
participation entiere et effective des femmes
et leur acces en toute égalité aux fonctions de
direction a tous les niveaux de décision, dans la
vie politique, économique et publique ». A cette
fin, les autorités locales des villes intermédiaires
peuvent sappuyer sur des observatoires de
lopinion publique pour assurer le suivi des
politiques locales et leur impact.

Il'y a des différences importantes entre les
villes intermédiaires a travers le monde quant
aux ressources et modalités de financement.
Comme lillustre le tableau 2.3, qui analyse le
revenu par habitant de 19 villes intermédiaires,
leur budget per capita varie de 5 612 dollars
américains a Aberdeen (Royaume-Uni), a 644
dollars a Monteria (Colombie), ou 0,31 dollar a
Kenema (Sierra Leone). Les villes des pays de
'OCDE possedent de loin le plus haut revenu par
habitant ; les villes d’Afrique et d'Asie le plus bas,
tandis que les villes intermédiaires d’Amérique
latine se situent entre les deux*.

Il existe également des différences signi-
ficatives quant a la provenance des revenus des
villes intermédiaires. La fiscalité locale et les
dotations ou transferts de ['Etat sont les deux
principales sources de revenus des budgets
locaux. Les dotations peuvent couvrir des
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Tableau 2.2 Revenus des villes intermédiaires (total et per capita, échantillon)
Source : Gundula Loffer, op. cit. [pour accéder au document avec le tableau source : http://www.gold.uclg.org/reports/other/gold-report-

iv?qt-reports_gold_iv=2#qt-reports_gold_iv).

VILLE ; e Eﬁ:.illlj YL ?:ﬁ::rr]: el s?J?’t?et It(:)rt‘: L
INTERMEDIAIRE R el [e:zzlljlzlrs] per capita [er:)z%’zlraers] sur le budget [e:edloflt::s] du budget
(en dollars) local local
Saskatoon® Canada 248700 276933309 1114 232 022 453 83,8 % 44 910 855 16,2 %
Peterborough® Canada 78700 211044965 2682 151377519  717% 59667447 283 %
Fribourg® Allemagne 230542 838805311 3638 577 518 508 68,9 % 261397 776 312 %
Leipzig ‘ Allemagne 526909 1388328786 2635 856 358 845 61,7 % 531 969 941 38,3 %
Bristol * Royaume-Uni 442500 2171129880 4907 1025332711  472% 1145797168  528%
Aberdeen’ Royaume-Uni 196670 1103790822 5612 502835018 45,6 % 600 955 804 54,4 %
Polokwane Afrique du Sud 642 183 141731 803 221 95 945 832 67,7 % 45 785 971 32,3 %
Matlosana " Afrique du Sud 433973 121 637 691 280 86 873 134 71,4 % 34 764 558 28,6 %
Bo' Sierra Leone 149 957 53 542 0,36 20514 38,3 % 33028 61,7 %
Kenema' Sierra Leone 128 402 40 370 0,31 15 408 38,2 % 24 961 61,8 %
Iwo’ Nigeria 224 550 3237 533 14 71703 2.2% 3165 830 97,8 %
Pekalongan Indonésie 275 241 27 667913 101 1634133 5,9 % 26 033 780 94,1 %
Langsa * Indonésie 140 267 27 667913 169 1630 770 6,9 % 22 084 564 93,1 %
General Santos City' Philippines 538 086 23715334 58 12 529 209 40,2 % 18 644 884 59,8 %
Lucena City" Philippines 538086 13326 453 54 5299 701 39,8 % 8026 752 60,2 %
Cicuta® Colombie 246392 242 481 541 428 57 970 204 23,9 % 184511 337 76,1 %
Monteria ° Colombie 288 192 185 703 370 bl 53 450 200 28,8 % 132 253 170 71,2 %
Feira de Santana Brésil 556 642 221875911 399 61715088 27,8 % 160 160 823 72,2 %
Guarapuava Brésil 167 328 88 482 758 529 23 700 989 26,8 % 64,781 769 73,2 %

dépenses de fonctionnement et d'investissement.
Dansles pays plus développés, lesvilles dépendent
moins des dotations pour leur fonctionnement
courant. Dans les pays en développement, au
contraire, les villes sont plus dépendantes de ces
transferts. Il existe tout de méme des exceptions
a cette tendance (ex. Matlosana et Polokwane en
Afrique du Sud). La dépendance des dotations
de UEtat peut créer des problémes en termes
de planification et d’exécution du budget local
lorsque les montants des transferts sont
difficiles a prévoir, le déboursement est peu
fiable, ou lorsque les transferts sont soumis a
des conditionnalités importantes.

Les taxes locales jouent le rdle le
plus important dans la plupart des villes
intermédiaires. Une source commune de revenu
local est constituée des taxes sur les activités
commerciales [ex. taxes sur loctroi de licences

commerciales, frais de marché, taxes sur les
ventes)*’. Alors que les taxes commerciales sont
trés répandues dans les pays en développement
en raison de leur facilité de collecte (ex. en Chine,
au Kenya, au Rwanda, en Cote d’lvoire, au Brésil,
au Venezuela ou aux Philippines, entre autres),
leur importance a tendance a étre limitée dans
les pays de 'OCDE (ex. en France, en Belgique, en
Allemagne, au Royaume-Uni, en Suisse et dans
certains Etats des Etats-Unis). Les taxes sur la
terre et limmobilier sont largement dévolues aux
gouvernements locaux aussi bien dans les pays
développés que dans ceux en développement.
Cependant, alors que dans la plupart des pays
développés les taxes sur la propriété sont
administrées de maniére efficace dans tous les
types d'agglomérations urbaines, dans les pays
en développement ces taxes se limitent souvent
aux métropoles. Par conséquent, de nombreuses
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villes intermédiaires  d'Afrique, dAsie et
d’Amérique latine n’exploitent pas pleinement leur
potentiel de revenus, en grande partie en raison
de la complexité de leur administration, mais aussi
a cause de problemes d'économie politique (avec
des exceptions importantes, comme la Colombie,
le Mexique, lArgentine, le Chili, la Guinée, la
Tunisie et certains Etats de ['Inde)*.

D'autres sources de revenus sont les
redevances locales et les taxes sur les services
publics, méme si leur contribution aux budgets
locaux varie  considérablement.  Fribourg,
Leipzig (Allemagne), Lucena City (Philippines)
ou Cucuta [Colombie) collectent seulement
entre 0,2 % et 4,9 % de leur budget a travers ce
type de redevances. A Peterborough (Canada) et
a Matlosana et Polokwane (Afrique du Sud) ces
chiffres sont respectivement de 31,8 %, 68,5 %
et 64,2 %. Ces différences significatives peuvent
étre, au moins partiellement, expliquées par la
gamme de services sur lesquels les villes peuvent
directement facturer des redevances®.

Les revenus liés au développement urbain —
quirésultent de la captation de lavaleur ajoutée de
la propriété pourinvestir dans des infrastructures
publiques — sont une autre source importante de
revenus pour les gouvernements locaux. Les villes
intermédiaires pourraient bénéficier davantage
de ces mécanismes. Par ailleurs, dans la plupart
des grandes villes intermédiaires en Europe
et en Amérique du Nord, les gouvernements
locaux exploitent leurs actifs de maniére efficace,
alors que dans les pays en développement, la
gestion des biens publics est souvent irréguliére,
principalement en raison d'une gestion non mise
a jour (inventaires, évaluation et amortissement).

Une autre facon pour les gouvernements
locaux d'accéder a des capitaux supplémentaires
est lemprunt. Dans la plupart des pays
développés, aussi bien les villes intermédiaires
que les métropoles empruntent régulierement
des ressources financiéres. Des pays comme les
Etats—Unis, le Canada, la Belgique, la Finlande,
la Suede, la France et UEspagne ont établi des
« banques d'obligations » facilitant l'acces des
collectivités locales aux marchés obligataires®.
Contrairement a cela, les emprunts municipaux
dans les pays en développement sont souvent
l'apanage des métropoles. Au Brésil, par exemple,
les trois métropoles de Sao Paulo, Rio de Janeiro et
Salvador de Bahia sont responsables de 75 % des
emprunts locaux®. En Afrique du Sud, seules 26 %
des 283 municipalités ont effectué des emprunts
en 2008, parmi lesquelles les métropoles et
toutes les plus grandes villes du pays®. Hors
certaines exceptions (Colombie, Philippines et
Afrique du Sud), les villes intermédiaires sont
souvent freinées par un manque de solvabilité,
aggravé par des restrictions administratives et
un manque de maturité des marchés financiers
nationaux®. Sans une amélioration de la gestion
du financement dans le secteur public et de leur

solvabilité, de nombreuses villes intermédiaires
resteront exclues de lacces aux marchés
financiers et des préts de capitaux publics et
privés.

En résumé, de nombreuses villes inter-
médiaires ont des ressources financiéres inex-
ploitées considérables. Les gouvernements
nationaux et régionaux devraient donc assurer
un financement adéquat des villes inter-
médiaires pour libérer leur potentiel de
catalyseurs du développement dans les terri-
toires. Les gouvernements locaux ont besoin
d'une autonomie et de pouvoirs appropriés
pour générer des revenus locaux et avoir accés
a différentes sources de financement (ainsi
qu'expérimenter des modeles de financement
innovants). Ceci contribuera a la réalisation de
l'objectif 17.1 des ODD, « optimiser la mobilisation
des ressources nationales pour améliorer
la collecte des impOts et autres recettes ».
Les transferts de fonds a partir des niveaux
supérieurs de gouvernement (national ou
régional] doivent veiller & ce que les villes
intermédiaires soient adéquatement financées et
puissent assumer leurs responsabilités. De leur
coté, les villes intermédiaires doivent améliorer
les mécanismes de transparence (suivi de
performance, systémes transparents de budgets
et dépenses publiques) pour assurer une bonne
gouvernance - et ainsi atteindre lobjectif 16.6 des
ODD, « mettre en place des institutions efficaces,
responsables ettransparentesatous les niveaux».
Des mesures doivent étre prises pour améliorer
la solvabilité des gouvernements locaux afin
d’accroitre leur capacité a emprunter sur le
marché du financement. Dans les pays a faible
et moyen revenu, les gouvernements centraux
et régionaux doivent établir ou renforcer des
mécanismes tels que les fonds de développement
municipaux et les banques municipales pour
plus d'efficacité dans la mobilisation de l'accés
aux marchés de crédit ou de capital pour des
investissements d'infrastructures a long terme,
adaptés aux besoins des villes. Les institutions
internationales et bailleurs de fonds devraient
donner plus de priorité au ciblage des fonds de
lAide publique au développement (APD] vers les
gouvernements des villes intermédiaires dans
les pays a faible et moyen revenu. Toutes ces
propositions sont d’ailleurs compatibles avec les
engagements adoptés par les gouvernements
nationaux et les institutions internationales
dans LAgenda d'action d'Addis-Abeba sur
le financement du développement durable
(paragraphe 34).

Le processus de décentralisation politique
et administrative a dévolu aux gouvernements
locaux des responsabilités importantes dans
divers domaines des politiques publiques. Les



villes intermédiaires sont généralement res-
ponsables de la fourniture d'un large éventail de
services et infrastructures, qui peut fortement
varier entre pays, mais qui généralement
comprend, entre autres, routes, transports en
commun, eau et assainissement, écoles, centres
de santé et autres équipements publics. Tous ces
services sont essentiels pour la qualité de vie des
communautés locales et pour la réalisation de
plusieurs ODD (et en particulier les objectifs 1, 3,
4,6,7,11).

Dans les pays développés, la plupart des
villes intermédiaires sont en mesure de fournir un
accés universel a des services publics de haute
qualité [voir, par exemple, le cas de Fredericton,
au Canada, dans Uencadré 2.1), méme s'il existe
des différences régionales sensibles. Cependant,
un nombre croissant de villes intermédiaires
sont confrontées a des contraintes budgétaires
ainsi que, en particulier en Amérique du Nord, au
vieillissement des infrastructures, aux problemes
d'adaptation aux nouveaux défis structurels (ex.
les conséquences du changement climatique) et
aux inégalités d'acces®.

Dans les pays en développement, lacces
et la qualité des infrastructures locales
et des services de base sont souvent plus
problématiques dans les villes intermédiaires,
avec des différences régionales importantes. Sur
la base d'un échantillon de villes, ONU-Habitat a
calculé que le taux de connexion a l'eau potable
varie entre 75 % et 88 % des foyers dans les villes
d’Amérique latine et d'Eurasie - et entre 65 % et
71 % pour lassainissement. Tandis qu’en Afrique
et en Asie, ces pourcentages sont d'environ
50 % pour Ueau potable, 43 % en Asie et 28 % en
Afrique pour lassainissement. Dans toutes les
régions, sauf en Eurasie, les connexions dans
les villes intermédiaires sont généralement entre
10 et 20 points en dessous de la moyenne des
régions métropolitaines. Pour lélectricité, les
connexions varient entre 69 % de moyenne pour
UAfrique et 99 % en Eurasie ou 96 % en Amérique
latine. Ici aussi, les connexions dans les villes
intermédiaires sont entre 1 et 5 points en dessous
du niveau moyen des régions métropolitaines®.

Comme mentionné ci-dessus, les villes
intermédiaires sont souvent fortement tributaires
des subventions du gouvernement central et
ne disposent pas des revenus suffisants pour
assurer un acces universel aux services publics et
soutenir Uexpansion des services a de nouvelles
zones urbanisées. Les études sur les dépenses
publiques d’investissement montrent qu’il
existe des différences significatives des niveaux
d’investissements dans les infrastructures
urbaines, niveaux fortement orientés en faveur
des grandes villes et les villes capitales®. Dans
certains cas, la dégradation des services de base
est favorisée par la modalité des dotations, qui
ont tendance a ne pas tenir compte des dépenses
d’entretien des services, et qui concentrent
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ENCADRE 2.1

Fredericton est la capitale de la province canadienne
du Nouveau-Brunswick, située dans la partie centre-ouest
de la province, le long de la riviere Saint-Jean. Il s'agit d'un
des principaux centres urbains du Nouveau-Brunswick avec
une population de 56 224 habitants (2011). Cette petite ville
intermédiaire est la troisieme plus grande ville de la province.
Fredericton est la quintessence d’une ville intermédiaire
nord-américaine ou européenne. Originellement basée
sur lindustrie forestiere, elle a subi d’importants change-
ments structurels, et Uéducation est désormais son plus
grand secteur d'emploi. Elle a accordé une attention
particuliere a la planification, a la gestion et a lentretien
des infrastructures, dont les équipements sont affectés par
les conditions météorologiques extrémes pendant Uhiver. A
Uheure actuelle, Uinfrastructure de Fredericton est évaluée
a plus de 1,3 milliards de dollars canadiens. Cela se traduit
par un investissement de plus de 43 000 dollars canadiens
par propriété du fonds général d’infrastructures, et 30 000
dollars canadiens pour chaque propriété connectée du fonds

déquipements publics®.

plutét leurs allocations vers de nouveaux
investissements®.

En conséquence, les infrastructures dans
les villes intermédiaires ont tendance a étre plus
vieilles, plus pauvres et moins bien entretenues
que dans les régions métropolitaines, sapant
le potentiel de développement durable de ces
villes et décourageant linvestissement®. Les
principaux déficits sont souvent liés a l'eau et a
assainissement, a lélectricité et a la mobilité
urbaine et interurbaine. Les investissements
dans le transport ferroviaire a grande vitesse
ont sérieusement freiné la modernisation
des chemins de fer régionaux et de proximité,
notamment en Europe. La situation est encore
plus critique pour lintérieur des terres et les
villes intermédiaires enclavées dans les pays
en développement entravés par labsence de
connectivité. Ceci est particulierement souligné
dans la Déclaration d’Abuja pour Habitat Ill (la
« Priorité de lAfrique pour le Nouvel Agenda
urbain », 24-26 février 2016), qui appelle a
'émergence de «villes et établissements humains
bien connectés aux niveaux national et régional
en tant que nceuds de croissance » et a « une
meilleure connectivité entre les zones rurales et
urbaines pour exploiter pleinement le potentiel
des liens urbain-rural », ainsi qu'a « tirer profit
des corridors urbains au niveau régional pour les
projets d'infrastructure et autres initiatives...*%».
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ENCADRE 2.2

Les formes de coopération entre gouvernements locaux
peuvent se limiter a des « zones de coopérations » (comme les
comarcas en Espagne), ou évoluer jusqu'a des associations
tres larges (comme les mancomunidades de municipios en
Espagne, les associacées au Portugal, les Communautés de
communes en France, ou les unioni di comuni en ltalie] en
passant par la création de « syndicats », comme c’est le cas
aux Pays-Bas. Certains de ces modeles impliquent une entité
intermunicipale intégrée, avec des fonctions prédéterminées
pour la fourniture des services et des ressources de gestion
dédiées. D'autres pays ont des systemes plus flexibles qui
reposent sur un cadre législatif et institutionnel plus souple.
Les autorités locales s'engagent la plupart du temps dans une
prestation conjointe ad hoc de services, dont la complexité
technigque ou administrative peut varier largement. Elles sont
généralement sous la juridiction du droit commun et suivent
des procédures contractuelles. La Bulgarie, la République
tcheque, ainsi que le Royaume-Uni sont généralement
associés a ce type d'arrangements de coopération. Un
troisieme modéle consiste en la définition de districts précis
et spécialisés correspondant a des services spécifiques ; ce
modéle est courant aux Etats-Unis (par exemple, districts
pour la gestion de ['école ou de l'eau).

La France est devenue un modele par excellence de
la coopération intermunicipale. Le cadre législatif a défini
U Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI)
avec des pouvoirs et des domaines de collaboration préétablis
par la loi ou délégués par les municipalités membres. Un
élément qui caracterise lintercommunalité francaise est
qu'elle dispose du droit de percevoir des impdts. En ce qui
concerne les modalites, le régime de UEPCI n'a cessé de se
développer au cours des dernieres décennies. En 2015, les
EPCI incluaient 12 000 structures, plus de 3 000 syndicats de
communes et 13 métropoles®.

En Espagne, jusqu'en 2016, il y avait 922 institutions de
coopération intercommunale actives (mancomunidades), mais
elles ne disposaient pas de pouvoirs de perception fiscale.
La pratique de ces coopérations semble indiquer qu’elles
impliquent une majorité de petites municipalités qui seraient
incapables de prendre en charge la prestation de services de
base en labsence de mancomunidad. Les Philippines offrent
un apercu intéressant sur le second modéle général de
coopération intercommunale. LAlliance PPALMA rassemble les
petites municipalités qui sont loin des grands centres urbains
et généralement trés dépendants des transferts fiscaux du
gouvernement central. Ces municipalités ont élaboré un
accord intermunicipal dans lequel six gouvernements locaux
ont commencé a partager leur machinerie lourde [pour les
travaux publics). Chaque municipalité membre, par exemple,
a obtenu la possibilité d'entretenir des routes sans passer par
des entrepreneurs des travaux publics. En dehors de 'Europe,
d'autres exemples importants de coopération intercommunale
se rencontrent en Amérique latine®.

Face a laugmentation de la dette publique,
les partenariats public-privé (PPP] ont été
largement promus comme un moyen d'améliorer
Uefficacité dans la prestation de services et
de surmonter les contraintes en capital. De
nombreux pays, cependant — principalement,
mais pas seulement, ceux en développement —,
manquent encore de cadres juridiques adéquats.
De plus, les villes intermédiaires ne sont pas si
attrayantes pour les fournisseurs de services
privés et elles manquent bien souvent du pouvoir
de négociation pour approcher efficacement le
secteur privé. Les PPP sont souvent difficiles
a mettre en place dans un contexte de
ressources limitées, et les villes intermédiaires
ont longtemps eu besoin d'une approche tres
prudente face a cet instrument®'.

Un autre type de PPP commence a jouer un
role important dans certains pays d'Asie, d'Afrique
et dAmérique latine et en particulier dans les
villes intermédiaires. Comme mentionné dans le
chapitre 1, les petites entreprises privées dans
les secteurs formels et informels (par exemple
les opérateurs individuels ou les 